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INTRODUCCIÓN
La formalización del modelo solidario en Colombia tiene una historia reciente que se inició en 1931
con la expedición de la ley 134. Las entidades cooperativas son entes jurídicos que en el desarrollo
de sus actividades se caracterizan por realizar una labor social hacia las personas que la conforman.
Esta labor social surge gracias a que en estas entidades prevalece el interés general sobre el
individual, de tal forma que se fomenta la creación de empleo, se disponen recursos para la
educación de sus asociados y se generan mayores posibilidades de competitividad con su
intervención en el comercio.
El Estado reconoce los beneficios para la comunidad y por lo tanto, apoya el crecimiento y
fortalecimiento de estas formas asociativas mediante algunos privilegios fiscales gestando un
movimiento que impulsa particularmente en lo que tiene que ver con la aparición de las Cooperativas
de Trabajo Asociado, cuya esencia es ser empresas asociativas sin ánimo de lucro, que de manera
autogestionaria vinculan el trabajo personal de sus asociados y sus aportes económicos, con el fin
de producir bienes, ejecutar obras, o prestar servicios.
“El sector solidario hoy en día, se ha constituido en un elemento importante en el esfuerzo para el
desarrollo económico, social y democrático de la sociedad, su incidencia social, cultural y económica
es significativa para crear nuevas formas de desarrollo, al considerarse como una alternativa real a
muchos de los problemas socioeconómicos de la misma. El cooperativismo ha manifestado límites y
crisis en su crecimiento, y no ha llegado a imponerse como sujeto histórico autónomo dotado de
efectiva capacidad de dirección de los cambios económicos y políticos.”1
Actualmente Colombia está sometida a una serie de cambios, motivada por diferentes factores, que
determinan una constante transformación de las organizaciones existentes, a fin de que puedan
adaptarse y poder evolucionar.
6
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMÍA SOLIDARIA, PADILLA ACOSTA, Luis Alberto. La empresa asociativa solidaria
y el desarrollo local marco conceptual, [en línea]. Bogota. Octubre de 2004, [citado 17 marzo 2008], p.4. Disponible en:
http://www.supersolidaria.gov.co/data/Las%20empresas%20asociativas%20solidadarias%20y%20el%20desarrollo%20lo
cal.doc.
1
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La investigación tuvo como finalidad recopilar información histórica, acerca del sector cooperativo
en Colombia, enfocado hacia las Cooperativas de Trabajo Asociado. Para lo cual se requiere
identificar y organizar la historia del Cooperativismo de Trabajo Asociado.
A pesar de que las Cooperativas tienen una larga trayectoria, es en este contexto de crisis actual
donde adquieren una nueva vigencia, debido a que las mismas generan una integración social
dinámica, que permite a las comunidades organizarse y enfrentar las crisis desde una posición de
unión y mentalidad productiva solidaria, por ello se da origen a la compilación de resultados
históricos, para disminuir los errores administrativos que actualmente presentan, porque su creación
se ha basado en supuestos o sobre sus propias ideas de cooperativismo o de creación de empresas
olvidando su eje central y es el objetivo por el cual este sector se creo.
El documento se compone de cuatro partes. La primer parte corresponde a los antecedentes de las
formas cooperativas y el desarrollo histórico de estas entidades cooperativas en Colombia, la
segunda parte describe la evolución de las Cooperativas de Trabajo Asociado, la tercera parte
corresponde a la legislación colombiana respecto a las CTA. Por ultimo se organiza la información
de las CTAs de acuerdo a las variables financieras.
Para la elaboración de la investigación tomaremos fuentes de información secundarias como Internet
libros y documentos en general; al igual que la información contenida en supersolidaria, hasta el año
2007.

7

1. TITULO DE LA INVESTIGACIÓN
Sistematización de la información sobre el proceso histórico de las Cooperativas de Trabajo
Asociado en Colombia a partir de 1850.
1.1 LÍNEA DE INVESTIGACIÓN
Economía solidaria.
1.2 PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN
1.2.1 Planteamiento del problema.
Las cooperativas de trabajo asociado tiene cada vez una mayor importancia en el país, no sólo por
la perspectiva que plantea, al ofrecer un adecuado tratamiento de la flexibilidad laboral sin
detrimento de las condiciones de empleo, pero este modelo ha distorsionado su razón de ser en
estos últimos años, esta propuesta ha venido sufriendo varias modificaciones, que deja como
resultado un desmejoramiento crónico de las condiciones de vida, las condiciones económicas, la
seguridad social y psicológica de los asociados trabajadores y de los trabajadores que hacen parte
de muchas de las CTA que se han creado en el país.
Adicionalmente, se ha perdido la conciencia del verdadero fin para el cual fue creado este modelo,
el propósito principal de las CTAs es facilitar la creación de empresas por parte de personas que
careciendo de los recursos necesarios, tengan buenas iniciativas empresariales, de esta manera la
Ley concede que al formarse estas asociaciones se integren recursos y esfuerzos, logrando
construir una empresa productiva de bienes y servicios. Esta forma de asociación permite promover
los principios y valores solidarios; lo cual promueve que el estado conceda a este sistema beneficios
y exenciones tributarias.
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Sin embargo, en la actualidad las cooperativas se han aprovechado de los beneficios tributarios,
para evadir impuestos; además, han realizado actividades de intermediación laboral, en competencia
desleal frente a las empresas de servicios temporales, no contratan directamente, con el fin, de
pagar menos del salario mínimo legal y evadir el pago de seguridad social, parafiscales y
prestaciones sociales. Para hacer frente a este problema, es clara la reciente intensificación del
control hacia estas entidades por medio de la legislación.
El éxito o fracaso de una empresa cualquiera, está estrechamente relacionado con una buena o
mala administración, esto es más importante en las cooperativas y asociaciones por tener una
organización y una vida económica encaminada para prestar buenos servicios a sus socios o
afiliados y a la comunidad en general; además, en las cooperativas y asociaciones la tarea de
dirección está en manos de los propios socios, Las cooperativas y asociaciones no buscan
únicamente utilidad o excedentes, sus fines sociales y de servicios necesitan un manejo más
cuidadoso de los recursos económicos, por otra parte, para estas entidades se hace más difícil
encontrar las personas con la preparación y la experiencia necesaria para sacar adelante este tipo
de asociaciones.
Debido al crecimiento de las cooperativas de trabajo asociado en Colombia, surge, la necesidad de
recopilar material histórico, con el fin de dar claridad sobre el origen, evolución y principios, sin
embargo, la escaza información que existe en este sector esta dispersa, dificultando de esta manera
posibles análisis sectoriales y aplicación de conocimientos que funcionaron adecuadamente a través
del tiempo; así mismo información que impida recaer en los desaciertos que desviaron su objeto
social.
1.2.2 Formulación del problema.
¿Como organizar la información histórica de las Cooperativas de trabajo asociado en Colombia
desde 1850?

9

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN
1.3.1 Objetivo general.
Sistematizar la información sobre el proceso histórico de las Cooperativas de Trabajo Asociado en
Colombia a partir de 1850.
1.3.2 Objetivos específicos.


Identificar el origen y evolución de las cooperativas en Colombia



Describir el progreso de las Cooperativas de Trabajo Asociado en Colombia



Analizar el desarrollo de la legislación colombiana respecto a las Cooperativas de Trabajo

Asociado


Organizar información de las Cooperativas de Trabajo Asociado de acuerdo a las variables

financieras.

1.4 JUSTIFICACIÓN Y DELIMITACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN
1.4.1 Justificación.
La importancia del sector cooperativo en Colombia radica en la participación que tienen dentro del
PIB. Según el informe del departamento de análisis económico de la confederación de cooperativas
de Colombia 2007: “Tomando la variable de ingresos como referencia del nivel de producción de las
cooperativas y comparándola con el total de la producción nacional PIB para el cierre de 2007, el
cooperativismo equivale al 5.61%, participación que presenta una evolución de 24 puntos básicos
respecto al año anterior (5.37%). Este sector presenta un crecimiento para el 2007 del 14,29 por
ciento, llegando a los 6,6 billones de pesos. El sector cooperativo a 2007 cuenta con 4.030.637
asociados, 348.141 personas más que el año 2006, crecimiento que representa un 9.45%.
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En el 2005 el sector de la economía solidaria vincula directamente cerca de 4.132.000 asociados, lo
que representa un crecimiento del 8.59% comparado con el año inmediatamente anterior. De este
gran total el cooperativismo representa el 80%, los fondos de empleados el 16% y las asociaciones
mutuales el 4%.”2
La investigación propuesta realizó un conjunto de acciones, que permitió recopilar información
pertinente del sector cooperativo, a partir, del año 1850 a la fecha, información que puede emplearse
como base para elaborar estrategias y análisis del sector, así como para tomar decisiones
administrativas, además de brindar una orientación al sector cooperativo de trabajo asociado, a fin
de alcanzar su eficiencia, y su continuidad a través del tiempo.
De acuerdo con los objetivos de la investigación, su resultado permite encontrar soluciones
concretas a problemas como; dispersa información en el sector cooperativo.
1.4.2 Delimitación de la investigación.
El presente estudio se refiere a la historia del cooperativismo en Colombia a partir del año 1850
hasta la fecha y se circunscribe un análisis a las Cooperativas de Trabajo Asociado.
1.5 MARCO TEORICO
A partir de la situación planteada en el problema, justificación y objetivos de la investigación, se
recopiló información histórica del cooperativismo en Colombia, la cual se obtuvo a través de fuentes
secundarias, con el fin, de demostrar la necesidad de un registro histórico de estas, que tendrá como
función, apoyar los análisis sectoriales del cooperativismo primordialmente de las Cooperativas de
Trabajo Asociado.

11
COOFECOOP confederación de cooperativas en Colombia, [en línea]. Bogotá. 2007 [citado 17 marzo 2008], p5.
Disponible en: http://www.confecoopantioquia.coop/noticias-y-boletines/noticias/cifras-sector-cooperativo-2007.html
2
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La presente estructura teórica presenta los siguientes temas: En principio la economía solidaria
como base fundamental del desarrollo y progreso de las cooperativas de trabajo asociado; en el
cual se analizaran sus antecedentes históricos y la óptica de la solidaridad de diversos autores,
características, principios, fines, funciones y su respectivo marco legal.
Economía solidaria.
A través de la evolución del hombre, se han logrado cambios muy importantes, no solo en materia
económica, sino social, cambios que han sido necesarios para crecer y vivir en sociedad. En los
últimos años se ha venido gestando una nueva forma de pensar y de construir nuevas estructuras
que no impliquen intercambios meramente capitalistas para el beneficio individual, sino además la
búsqueda de un bienestar comunitario.
Según Fernando Uricochea “Aunque las formas de asociación y de interacción entre las personas y
los miembros del grupo estén de algún modo determinadas por el tipo de principio dominante en la
reproducción de la vida material, esto es. “La reciprocidad o el mercado, la hacienda o la empresa,
las formas de asociación que un grupo particular asume están vinculadas de forma intima con la
naturaleza del vinculo interpersonal que se establece entre los miembros. Son esos vínculos
después de todo, lo que mas ayuda a caracterizar y a constituir los estilos singulares de
organización social y a dar una fisonomía históricamente peculiar a cada grupo o comunidad
humana.”3
Son muchos los autores que tienen conceptos sobre la economía solidaria; entre ellos Luis Razeto
Migliaro, Carlos Askunse, Henry Sumner Maine, Charles Horton, sin embargo, todos tiene algo en
común, la búsqueda del bienestar colectivo con ayuda mutua.
De acuerdo con Carlos Askunze Elizaga: “La Economía Solidaria parte de una consideración
alternativa al sistema de prioridades en el que actualmente se fundamenta la economía neoliberal.
12
URICOCHEA, Fernando. División del trabajo y organización social: una perspectiva sociológica.19 ed. Bogotá D.C.:
Norma, 2002. p. 70
3

12

Se trata de una visión y una práctica que reivindica la economía como medio y no como fin, al
servicio del desarrollo personal y comunitario, como instrumento que contribuya a la mejora de la
calidad de vida de las personas y de su entorno social.”4
Es decir que a diferencia de la política económica que considera contraproducente que el estado
intervenga en materia social. Carlos Askunse concluye, que la economía es en si misma un factor
de ayuda al bienestar social que finalmente alcanza un beneficio común
Referentes históricos de la economía solidaria.
Existe una confusión generalizada entre los autores de economía solidaria, algunos la remontan
desde el siglo XIX, otros se refieren a sus orígenes a partir de los años 60. A continuación se
presentan diferentes posiciones con respecto a la economía solidaria
Autor

Posición y concepto

Morgan

Hace una distinción entre sociedad gentilicia y sociedad política, estaba basada en
el reconocimiento de dos tipos de vínculos sociales: uno predominante en la esfera
domestica y asociado a las relaciones de parentesco; y otro en el cual el status del
ciudadano o miembro de la comunidad política estaba determinado por el grupo de
descendencia. Familia y gen aparecen, así, como las dos estructuras que
desarrollan estilos diferentes de asociación y solidaridad.”5
Es decir que la sociedad antigua se podía dividir en dos contextos el hombre en
sus relaciones familiares y la posición del mismo dentro de su ciudad o comunidad,
esta posición estaba determinada o heredada por la línea familiar no solo en forma
biológica sino también adquiriendo una serie de derechos y obligaciones, propiedad
y la sucesión en una posición social por su linaje.

Estudiantes

13
ASKUNZE ELIZAGA, Carlos. Economía Solidaria. Diccionario de educación para el desarrollo [en línea]. Sin obra
derivada 2.5. Bilbao (España): CELORIO, Gema. [Portal de economía solidaria], s.f. [actualizado en 12 junio de 2007].
Disponible en versión PDF: http://www.economiasolidaria.org/files/ecosol_dic_ed.pdf
5
URICOCHEA. Op.cit., p. 72
4
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Henry
Sumner
Maine

Estudiantes

Ferdinand
Tonnies

Estudiantes

Max Weber

“las relaciones sociales tiene fundamento o en el status o en el contrato. Si bien
esas dos categorías están ligadas a dos tipos de derechos personales ellas tan
solo trascienden el área jurídica para dar constitución a dos tipos de sociedades.
En las sociedades más primitivas, los derechos y las obligaciones de los individuos
están determinados por el status y todas las relaciones de personas se incorporan
en las relaciones de familia”6 ” En las sociedades basadas en el contrato, en
cambio, los derechos y las obligaciones individuales dependen del libre acuerdo
entre los individuos. Las normas y la solidaridad social que las acompañan ya no
están constituidas por el status y la tradición, sino por la ley, por el derecho
político”7
Maine consiguió dejar para la posteridad los dos conceptos que dieron comienzo a
una reflexión sistemática sobre las formas de solidaridad – sociedad y status-.
Es aquí donde Summer Maine circunscribe un importante avance para la historia
del hombre: el autor hace énfasis al igual que Morgan en las relaciones de familia
sin embargo presenta además una nueva forma de sociedad basada en el contrato
donde la libertad de acción esta regida por un acuerdo entre las personas.
“La comunidad es un tipo de relación humana asociada a un tipo de acción social.
Pertenecen, entonces al tipo comunidad todos aquellos grupos en los cuales la
conducta esta dictada por los sentimientos afectivos contrarios a las ideas de
interés, cálculo, utilidad y racionalidad. La sociedad es un medio para la obtención
de un objetivo definido para la cual la asociación de los individuos es apenas un
instrumento como por ejemplo una organización burocrática.”8
Es decir que para Tonnies la comunidad esta basada en grupos cuya voluntad
individual esta regida por tradiciones y valores, lejos de estar motivada por los
meritos de la adecuación a los resultados de una acción, además pone como
ejemplo de la comunidad la familia donde la asociación de cada individuo es muy
importante. Mientras que la sociedad es un grupo que pretende alcanzar un
objetivo específico que se pueda medir, lejos de considerar la asociación de los
individuos como su objetivo principal, es decir predomina el interés sobre la
tradición o los valores.
“La inmensa mayoría de las relaciones sociales participan en parte de la
comunidad y en parte de la sociedad. Toda relación social, aun aquella mas
estrictamente originada en la persecución racional de algún fin (la clientela, por
ejemplo) puede dar lugar a valores afectivos que trasciendan de los simples fines
queridos. Toda sociedad que exceda en términos de una mera unión para un
propósito determinado y que no estando limitada de antemano a ciertas tares, sea
de larga y de lugar a relaciones sociales de las mismas personas como las
sociedades creadas dentro de un mismo cuadro militar, en una misma oficina, en
un mismo taller, tiene de en menor o mayor grado a fomentar los afectos aludidos.
Por el contrario, una relación que por sentido normal es una comunidad, puede

14
ADAMSON, Hoebel. Henry Sumner Maine, in David L. Sills, Intenational Enciclopedia of the social Sciences, vol 9. p.
530
7 URICOCHEA. Op.cit., p. 72
8 TONNIES, Ferdinand,. Comunidad y sociedad, Buenos Aires: Libro segundo, cáp. 1
6
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estar orientadas por todos o por parte de sus participes con arreglo a cierto fines
racionalmente sopesados. Hasta que punto un grupo familiar, por ejemplo, es
sentido como comunidad o bien utilizado como sociedad, es algo que se presenta
Estudiantes
como grados diversos.
Al parecer para Weber a diferencia de las anteriores teorías la comunidad y la
sociedad se unen en las relaciones sociales inclusive si un individuo busca
alcanzar un objetivo económico puede llegar a la par valores afectivos siempre y
cuando el objetivo no este limitado a tareas, a su vez un fin afectivo el las
relaciones familiares puede alcanzar un objetivo cuantificable Sin embargo es
necesario tener en cuenta que esta teoría al igual que Tonnies divide a la
comunidad y la sociedad en dos grupos uno de carácter tradicional y afectivo y el
otro con fines económicos y calculador.
Schattsneider La teoría de las coaliciones del científico político norteamericano contemporáneo
“con relación al papel del conflicto: mientras que la comunidad es antipática a la
idea del conflicto y lo resuelve aislando a los miembros perturbadores, la sociedad
procede de manera inversa. La solución del conflicto se lleva a cabo mediante la
incorporación de nuevos miembros, a través de su socialización”9.
Cooley
Clasifica a los grupos en dos clases primarios y secundarios: “Llamo grupos
primarios a aquellos que se caracterizan por una asociación y cooperación cara a
cara. Son fundamentales en la formación de la naturaleza y de las ideas sociales
del individuo. El resultado de la asociación intima, en términos psicológicos, es una
cierta fusión de individualidades en un todo común, de manera que la identidad
personal, al menos para muchos propósitos, constituye la vida y la finalidad común
del grupo. Quizás la forma mas sencilla de describir esta totalidad sea definiéndola
como un nosotros; ella implica una especie de simpatía e identificación mutua para
las cuales el “nosotros” constituye la expresión natural. Cada quien vive el
sentimiento de totalidad y encuentra los objetivos principales de su voluntad en ese
Estudiantes
sentimiento”10.
Al parecer la teoría de Cooley se basa mas en las relaciones afectivas personales
y con la naturaleza que en los intereses económicos para el cual aparecen en
segundo lugar como resultado de las mismas.

15
SCHATTSNEIDER, E.E., The sovereign people: A realist s view of democracy in America, Hinsdale, III.: The dryden
press 1975, passim, Citado por URICOCHEA, Fernando. División del trabajo y organización social: una perspectiva
sociológica.19 ed. Bogotá D.C.: Norma, 2002. p. 80
10
COOLEY, Charles Horton. Social organization: A study of the larger mind p, 23
9
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Víctor
Turner

Estudiantes

W Distingue dos modelos de relaciones sociales: “La estructura y la communitas. La
estructura equivale a la sociedad considerada como estructura de partes opuestas
jerárquica o segmentariamente y como totalidad homogénea. La estructura
corresponde a la sociedad tomada como un sistema estructurado, diferenciado y
frecuentemente jerárquico de posiciones político-jurídico-económicas, con muchos
tipos de evaluación, separando a los hombres con las nociones de más o menos.
La communitas corresponde a una relación no estructurada que se desarrolla en
los intersticios de la estructura en su periferia. Mientras que la estructura se
objetiva a través de los papeles centrales de la vida, del grupo, la communitas se
materializa con la ayuda de los papeles excéntricos, extravagantes, periféricos,
marginales de la estructura: los bufones los místicos, en fin, papeles todos
contaminantes o peligrosos. La communitas es un vehículo para que el individuo
alcance el fin que consiste en tornarse mas plenamente envuelto en la rica
multiplicidad del desempeño estructural de funciones”11.
En el caso de Turner se establecen dos conceptos básicos el de estructura y el de
comunnitas, mientras la estructura esta caracterizada por la división o mejor
segmentación de las personas en las que prácticamente se clasifican por
determinadas características diversas entre si, la estructura o sociedad se
mantiene uniforme. En caso contrario la comunnitas es la base que soporta la
estructura y se materializa en grupos menos comunes que pueden llegar a ser
perjudiciales por la sociedad, sin embargo necesarios para el correcto ejercicio de
las mezcla de funciones.

“La idea de solidaridad como un principio rector y primordial de la asociación entre los hombres no
escapo, desde luego, a la atención de los pensadores clásicos del siglo XIX.
En el caso Colombiano la economía solidaria ha llegado a alcanzar altos índices de crecimiento
económico, observando la realidad nacional muchas personas han optado por unirse en un esfuerzo
colectivo para el beneficio común, es interesante observar la normalización que se ha venido
trabajando en los últimos años. Cabe mencionar que en Europa como ya se presento anteriormente
el concepto de solidaridad inicia mucho antes, sin embargo, el concepto como tal de economía
solidaria aparece a fines de los ochenta. Es decir, que a pesar de diferencias muy significas de los
autores de Europa y América, en el fondo existe algo en común y es el concepto de solidaridad, que
finalmente lleva a una economía solidaria, es decir, a un modelo basado en el esfuerzo colectivo con
16
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beneficios. El hecho de que algunos autores se centren en un pensamiento basado en la formación
de grupos para un resultado de interés individual de cada uno de los integrantes y a su vez otros
autores piensen en el valor de la solidaridad como medio para alcanzar el bien común sin pensar en
un interés individual llegan aun mismo punto; el beneficio colectivo.
La diferencia fundamental del pensamiento de los autores europeos y los latinoamericanos, radica
en que para los primeros, la economía solidaria puede intervenir hasta cierta manera en la actividad
económica, sin embargo en América en palabras de Razeto lo que se busca es que la solidaridad se
introduzca en la economía misma, y que esta opere en las diversas fases del ciclo económico, o sea,
en la producción, circulación, consumo y acumulación. Es decir, que el concepto de lavilla esta más
orientado al valor de la correspondencia, como lo es por ejemplo el trueque, mientras que en
América Latina lo que se busca es integrar la solidaridad en todas las fases de la economía.
Reseña histórica de la economía solidaria en Colombia.
Según la Superintendencia solidaria: “La formalización del modelo solidario en Colombia tiene una
historia reciente que se inició en 1931 con la expedición de la ley 134. En 1986 se adopta el
concepto de Economía Solidaria con el decreto 2536 del 4 de agosto que dio vida al Consejo
Nacional de Economía Solidaria y lo reconoce como un sector de gran importancia en el entorno
económico nacional. Y en 1988 con la ley 79 se organizan las formas solidarias del cooperativismo,
asociaciones mutuales y fondos de empleados.”12
“Hasta 1999, la función de supervisión de las entidades de economía solidaria fue adelantada por el
Departamento Nacional de Cooperativas Dancoop, la institución de gobierno encargada de definir la
política para las formas solidarias de organización en particular para el sector cooperativo. La entidad
tenía a su cargo la planificación de sus políticas, la ejecución de programas y proyectos y a su vez, el
ejercicio del control de gestión de las mismas. En esa perspectiva, se evidenció un importante
desarrollo de entidades; sin embargo, la falta de un marco regulatorio propició la informalidad de la
actividad solidaria. Se abrió un gran espacio para la incorporación y canalización de recursos
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SUPERINTENDENCIA SOLIDARIA, Reseña histórica [en línea].Bogotá D.C.: s.f., [citado en junio de 2008]. Disponible
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emergentes, y formas indebidas de manejo de recursos, conllevando a una crisis que afectó al
sistema financiero nacional. Como respuesta a la crisis del sector financiero y su reflejo en las
organizaciones solidarias, el Gobierno del Presidente Andrés Pastrana Arango expidió la Ley 454 de
1998, que transformó al Departamento Nacional de Cooperativas -Dancoop- en el Departamento
Administrativo de la Economía Solidaria -Dansocial-; y creó a la Superintendencia de la Economía
Solidaria -Supersolidaria- y al Fondo de Garantías del Sector Cooperativo –Fogacoop.”13 (2008, p. 1)

“A la luz de la ley 454 del 98, se denomina Economía Solidaria al sistema socioeconómico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas, en formas asociativas
identificadas por prácticas autogestionadas solidarias, democráticas y humanistas, sin ánimo de
lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economía. Esta
estructura estatal significó el retorno de la confianza en el sector solidario, especialmente en la
actividad financiera, al que se le establecieron definiciones, alcances y condiciones claras para su
ejercicio.”14
Con el propósito de unificar significados de algunos términos utilizados en el presente estudio, a
continuación se definen estos términos:
Cooperativa:
La Ley 79 de 1988 en Colombia define que una cooperativa es una empresa asociativa sin ánimo de
lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios, según el caso, son simultáneamente los aportantes
y los gestores de la empresa, con el objetivo de producir, distribuir conjunta y eficientemente bienes
o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.
Economía:
Ciencia que estudia las leyes y relaciones que tienen los hombres en la producción, distribución y
consumo, de los bienes y servicios. La economía aporta valiosos datos a la administración.15
18
Ibíd., p. 1
Ibíd., p. 1
15 Ibíd., p. 30
13
14

18

Tercer sector de la economía:
El concepto de tercer sector, se fundamenta en la idea que, además del mercado y el Estado, existe
una tercera esfera de organización que se rige por la libre asociación y es producto de la interacción
entre los miembros que la componen. Esta idea amplia del tercer sector, que enfatizan en el ámbito
de acción, es seguida por autores como Bresser y Cunill (1998:26), al identificarlo como una "tercera
forma de propiedad entre la privada y la estatal", que no persigue el lucro y su función se dirige a la
producción de servicios sociales, sin incluir el control sobre los mismos. Dicha esfera, es también
denominada, por estos autores, como "pública no estatal".16
Superintendencia de Economía Solidaria:
Creada por la ley 454 de 1998, con los objetivos principales de: ejercer control, inspección y
vigilancia sobre las entidades que cobija su acción para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos, vigilar
la correcta aplicación de los recursos de estas entidades, supervisar el cumplimiento del propósito
socioeconómico no lucrativo de las entidades vigiladas, y demás funciones que la ley determine.17
Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria:
En 1998 con la ley 454 de 1998, el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas fue
transformado en el Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria, (Dansocial). El
objetivo de Dansocial es dirigir y coordinar la política estatal para la promoción, planeación,
protección, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la economía solidaria y
dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitución Política de Colombia.
19
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Este departamento cumple con la función de formular la política de Gobierno Nacional respecto a las
organizaciones de la economía solidaria dentro del marco constitucional. Debe elaborar y presentar
ante el Departamento Administrativo de Planeación, los planes, programas y proyectos de fomento,
desarrollo y protección del Estado, respecto a las organizaciones de la economía solidaria para su
consideración.18
Consejo Nacional de Economía Solidaria:
El Consejo Nacional de Economía Solidaria (Cones) fue reestructurado en 1998 con la ley 454, este
organismo formula y coordina, a nivel nacional las políticas, estrategias, planes, programas y
proyectos generales pertinentes al sistema de economía solidaria.19
Fondo de Fomento de la Economía Solidaria:
El Fondo de Fomento de la Economía Solidaria (Fones) se creó con la ley 454 de 1998, vinculado a
Dansocial y sometido a vigilancia de la Superintendencia de Economía Solidaria.
Su función es la de otorgar créditos para los proyectos de desarrollo de las entidades de economía
solidaria, administrando los recursos que tiene a su disposición, con los aportes de las entidades
afiliadas. Por este medio, debe fomentar las organizaciones solidarias de producción y de trabajo
asociado, con el fin de fortalecer las organizaciones más pequeñas de la economía solidaria. 20
Fondo de Garantías para las cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito:
Es un organismo de carácter financiero vinculado al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el cual
esta a cargo de mantener la confianza de los ahorradores de las entidades cooperativas financieras
inscritas, con el fin de salvaguardar la estabilidad financiera y económica del sector.21
20
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Cooperativa de Trabajo Asociado:
Es una empresa asociativa de la economía solidaria, organismo cooperativo de primer grado sin
ánimo de lucro y de responsabilidad limitada, en el cual los asociados son simultáneamente
trabajadores aportantes y gestores que desarrollan relaciones de trabajo asociado cooperativo.
De trabajo Asociado:
La relación de trabajo asociado entre la cooperativa de trabajo asociado y sus trabajadores
asociados por ser de naturaleza cooperativa, diferente al trabajo independiente y al dependiente
determinado por la existencia de un empleador o patrono y de trabajadores asalariados, esta
regulada íntegramente por el estatuto el reglamento interno y el régimen de compensaciones que
establece la ley, en consecuencia dicha relación queda excluida del Código Sustantivo De Trabajo y
de las disposiciones legales relativas a los contratos civiles y comerciales.
Trabajo Asociado Cooperativo:
Es la actividad humana libre, material e intelectual, que desarrolla en forma autónoma un grupo de
personas naturales que han acordado trabajar solidariamente bajo sus propias reglas internas con
las cuales gobiernan sus relaciones de trabajo, con la finalidad de mantenerse ocupados dignamente
y obtener unas justas y equitativas compensaciones por el trabajo realizado

Características de las Cooperativas de Trabajo Asociado
Que el servicio fundamental sea la ocupación laboral de sus asociados
Que la adhesión de los asociados sea voluntaria y abierta, y solo este condicionada a que
exista una ocupación laboral para la afiliación
Que el trabajo este a cargo de los asociados salvo las concepciones consagradas en la ley
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Que sea propietarias arrendatarias, poseedoras o tenedoras de los medios de producción o
elementos del ahorro
Que tengan autonomía administrativa y técnica para la realización de sus operaciones y
sean directamente responsable del trabajo de sus asociados
Que el trabajo y la disciplina interna del mismo estén regulados por regímenes auto
aceptados
Que se garantice que sus asociados estén protegidos por la seguridad social
Que el trabajo asociado se realice en forma digna y en un adecuado ambiente de salud
ocupacional
Que los asociados participen en la organización del trabajo en instancias u órganos
establecidos por la cooperativa, para garantizar la auto gestión
Que con base en el trabajo se genere riqueza con el propósito principal de establecer justas,
equitativas y adecuadas compensaciones para la sociedad y para formar reservas o fondos
patrimoniales irrepartibles que permitan la permanecía y el desarrollo de las cooperativas de
trabajo asociado
Acuerdo Cooperativo De Trabajo Asociado:
Es el contrato que se celebra con el objetivo de crear, organizar o adherirse a una Cooperativa De
Trabajo Asociado para satisfacer las necesidades de trabajo de sus miembros mientras la realización
de actividades económicas que pueden consistir en la extracción de recursos naturales, producción,
transformación o distribución de bienes o la prestación de servicios.
1.6 DISEÑO METODOLÓGICO
Según las normas ICONTEC es el método o estructura de la unidad de análisis, criterios de validez y
confiabilidad y los elementos pertinentes al tipo de estudio.
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1.6.1 Tipo de investigación histórica.
Según Salkind: “La investigación histórica se orienta a estudiar los sucesos del pasado. Analiza la
relación de dichos sucesos con otros eventos de la época y con sucesos presentes. En síntesis se
busca entender el pasado y su relación con el presente y futuro”22
La investigación es histórica por que esta orientada a la recopilación de información y análisis de la
evolución del sector en comparación con su estado actual.
1.6. 2 Métodos de investigación.
Método de análisis.
Según Méndez: “El análisis inicia su proceso de conocimiento, por la identificación de cada una de
las partes que caracterizan una realidad; de este modo podrá establecer las relaciones causa efecto
entre los elementos que componen su objeto de investigación”23 (1995, p. 146)
En la práctica: a través de la recopilación de la información y revisión de esta, se puede llegar a un
análisis con las ideas más simples y fáciles de conocer; para ascender poco a poco a un
conocimiento más complejo.
Método de síntesis.
Según Méndez: “La síntesis indica que a partir de la interrelación de los elementos que identifica su
objeto, cada uno de ellos pueda relacionarse con el conjunto en la función que desempeña con
referencia al problema de investigación. En consecuencia, análisis y síntesis son dos procesos que
se completan en uno en el cual al análisis debe segur la síntesis.”24 (1995, p. 30)
23
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SALKIND, Neil J, Métodos de investigación, México: Prentice-Hall, 1998. p.12,
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En la práctica después de recopilar la información y cada hecho histórico se debe seleccionar la
información que aplica a este sector en particular
1.7 FUENTES DE RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN
De acuerdo con Cerda: “usualmente se habla de dos tipos de recolección de información: fuentes
primarias y fuentes secundarias”25 (2000, p. 159), para el caso de la investigación solo aplican las
fuentes secundarias.

1.7.1 Fuentes secundarias.
Según Bernal: “Son todas aquellas que ofrecen información sobre el tema por investigar, pero que
no son la fuente original de los hechos o situaciones, sino que los referencian. Las principales
fuentes secundarias para la obtención de la información son en general todo medio impreso y
medios de información.”26
Las fuentes secundarias que se utilizaron para este trabajo son: libros, revistas y documentos
publicados en Internet

24
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2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS EN COLOMBIA
Teniendo en cuenta la recopilación de información histórica del cooperativismo en Colombia, a
continuación se presentan los siguientes referentes sobre su comportamiento a través del tiempo.
Desde la época Precolombina el valor de la solidaridad ha estado presente como una manera
eficiente de trabajo, Los indígenas con la formación de grupos especializados en alguna actividad,
concentraron sus esfuerzos en la producción agrícola, mientras un grupo cultivaba determinado
alimento, otro grupo se dedicaba por ejemplo a la producción del algodón, cada grupo unía
esfuerzos para finalmente llegar a suplir las diversas necesidades a través del trueque
Con la conquista de los españoles los grupos indígenas se enfrentaron a un cambio drástico donde
apenas subsistieron formas de trabajo como por ejemplo; la minga que consiste en la ayuda gratuita
que se prestan unos vecinos a otros en labores de distinta índole, por ejemplo; la siembra, la
cosecha, la construcción de casas, esta forma de trabajo es un gran ejemplo de solidaridad social.
Por otra parte el desarrollo económico y técnico de algunos países afectaron considerablemente el
trabajo de los indígenas ya que sus productos artesanales perdían demanda con la llegada de los
productos importados.
“Para el año 1.844 un grupo de trabajadores de la industria textil, en la ciudad de Rochdale
(Inglaterra), toma la iniciativa de sumar esfuerzos y un pequeño capital para constituir una
organización de suministro de bienes de primera necesidad, mundialmente conocido como los
“Pioneros de Rochdale”. Estos pioneros fijaron unas reglas claras dentro de su organización, con un
alto contenido económico y social, las cuales se convirtieron a la postre en los valores y principios
cooperativos hoy reconocidos y aplicados en todas las cooperativas del mundo.”27

25
PALACINO ANTÍA, Carlos, DUPONT CRUZ, Clemencia. Informe sector cooperativo 2005. [en línea]. Bogotá, [citado
5 junio 2008], p.2. Disponible en versión html en:
http://209.85.165.104/search?q=cache:PjtFDiuZSwsJ:www.cooprudea.com/recursos/Sector_Cooperativo_2005.doc+Sect
or+Cooperativo+2005&hl=es&ct=clnk&cd=9&gl=co&client=firefox-a
27

25

Mientras en Inglaterra se organizaban las primeras Cooperativas, en Colombia los trabajadores
trataban de organizarse en gremios para lograr que el estado no permitiera importar mercancías que
ya estaban produciéndose en el país.
En su etapa inicial las cooperativas fueron de consumo, ahorro y crédito y su base social era la clase
obrera ligada al sindicalismo.
En las primeras décadas del siglo XX un estadista colombiano, el General Rafael Uribe Uribe
planteó las ideas cooperativas como parte de su pensamiento sobre el socialismo democrático de
corte humanístico, en una conferencia pronunciada en el Teatro Municipal de Bogotá en octubre de
1904 y en el discurso publicado en el primer número del diario "El Liberal" en el mes de abril de
1911 y al cual pertenece el párrafo siguiente: " .Creemos que la intangibilidad de la propiedad es
uno de los principios tutelares de la civilización, pues que constituye el amparo de la vida de familia
y es como la coraza de la libertad personal, garantía, independencia y fuente de energía humana;
pero creemos también que si el salario moderno señala un evidente progreso sobre la esclavitud
antigua, quizás no es el último peldaño de la evolución, porque en lugar de la producción de tipo
monárquico y paternalista, vendrá un día la de tipo cooperativo, más eficaz y justo por cuanto
entrega a los obreros mismos, esto es a los que ejecutan el trabajo y crean el producto, la parte
proporcional que les corresponde.”28

En otras palabras el general Uribe se refería precisamente al valor de la solidaridad, como principio
tutelar que garantiza de alguna u otra manera la estabilidad de la familia o mejor de la sociedad, sin
necesidad de un modelo económico autoritario que ejerza siempre un poder que limita la libertad
individual de sus ciudadanos fundamentado en la imposición estatal, y predice de alguna manera
que el modelo cooperativo es mas justo, por que el grupo social obtiene lo merecido por su propio
esfuerzo.
“En el año de 1916, durante la administración del presidente José Vicente Concha, Benjamín
Herrera, ministro de agricultura y comercio, presento a consideración del Congreso de la República

26
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p.1. Disponible en: http://www.portalcooperativo.coop/colombia.htm
28

26

el primer proyecto cooperativo del que se tenga noticia, respaldándolo con razones que aún tienen
vigencia para el fomento de las cooperativas agrícolas en el país.”29
“En 1927, el Ministerio de Industria por medio del Decreto 1209, se propone fomentar cooperativas
de producción y consumo “en este periodo la economía colombiana se dedicaba principalmente a la
agricultura y al comercio, de esta manera las personas vinculadas directa o indirectamente a la
producción o distribución de mercancías, empezaron a interesarse por el Cooperativismo para
solucionar sus problemas, en lo referente al consumo y al crédito. Los problemas de consumo y
crédito dieron firmeza a las ideas cooperativas difundidas en un comienzo por un sacerdote llamado
Adán Puerto, quien había conocido en Alemania las Cooperativas de Ahorro y Crédito a fin de poner
en práctica la doctrina social de la Iglesia Católica sobre democracia y desarrollo social.”30
Es decir, que fue en esta época donde comenzó realmente el auge del cooperativismo como una
solución a diversos problemas como consumo y crédito; cabe anotar que la mayor actividad
económica era la agricultura, de alguna u otra manera el cooperativismo impulsa el crecimiento de la
participación de otras actividades económicas. Sin embargo, la verdadera consolidación del
cooperativismo en Colombia se logra durante el gobierno del presidente Enrique Olaya Herrera.
“Durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera 7 de agosto de 1930 – 7 de agosto de 1934 se logró
formalmente, el nacimiento del movimiento cooperativo en Colombia. La historia legislativa
cooperativa colombiana se ha dividido en tres grandes etapas de conformidad con la vigencia de las
diferentes normatividades que han regulado la materia, a saber: a) Ley 134 de 1931 la cual
reglamentó la creación de Cooperativas en Colombia con base en un proyecto presentado por Juan
María Agudelo., b) Decreto-Ley 1598 de 1963 y c) Ley 79 de 1988.”31
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A pesar de la escasa información se conoce que las primeras cooperativas se organizaron en las
ciudades que contaban con centros industriales como por ejemplo; la cooperativa ciudad jardín que
dio origen al barrio que lleva su mismo nombre en la ciudad de Bogota.
Una de las importantes cooperativas pioneras, fue ubicada en el barrio Ciudad Jardín: “Este barrio
es el fruto de los esfuerzos de la Cooperativa Ciudad Jardín Ltda. Que tiene sus antecedentes en la
Sociedad de Empleados de Bogotá, fundada el 26 mayo de 1933 por un grupo de empleados y
trabajadores que contaron con el apoyo directo de Jorge Eliécer Gaitán. La sociedad se moderniza
y con el rotulo de cooperativa adquiere en 1941 los terrenos de la quinta San José de Fucha,
propiedad de Carlos Portocarreño. Esta era una hacienda agrícola atravesada por las cristalinas
aguas del río Fucha.”32
Según investigaciones realizadas por la Universidad Javeriana en colaboración con Unisangil entre
las primeras cooperativas se presentan la “Cooperativa de Buses de Santa Fé, Ltda., aprobada por
Resolución del 27 de mayo de 1933 y suspendida por Resolución del 10 de abril de 1934;
Cooperativa Cundinamarquesa del Miel y Panela que tenía por objeto la explotación de estos
productos con destino a las Rentas Departamentales; Cooperativa de Consumo de Empleados y
Obreros de la Fabrica de Cementos Diamante, autorizada por Resolución Ejecutiva del 22 de
octubre de 1933 22 de octubre de 1933.”33
Es decir, que el movimiento cooperativo se inicia debido al proceso de industrialización del país, con
el que a la par de su desarrollo se han venido multiplicando; no solo las cooperativas sino también;
otras entidades sin ánimo de lucro como las sociedades mutualistas, las fundaciones etc. En este
periodo aparecen otros tipos de Cooperativas al igual que entidades especializadas encargadas de
la organización y control de las cooperativas como centrales, asociaciones etc. Además del
surgimiento de sindicatos.
28
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El nacimiento como tal de las cooperativas de trabajo asociado se da con la ley 134 de 1931 “esta
fue la primera legislación cooperativa expedida en nuestro país, casi un siglo después del nacimiento
del cooperativismo en Inglaterra, culminando así la primera etapa de su génesis en Colombia.
Despuntando el siglo XX, hay cuatro fenómenos marcan el nacimiento del cooperativismo criollo: la
revolución industrial, la Primera Guerra Mundial, la Revolución Bolchevique y la Gran Depresión de
finales década de los años 20”.34 El desarrollo histórico de las formas asociativas solidarias en
Colombia, de acuerdo con la aparición de las primeras industrias, es decir durante los años treinta.
En 1963 el Presidente de la república sancionó el Decreto Ley 1598, norma más adecuada y
actualizada que la prevista en la Ley 134/31, el cual estuvo vigente cerca de 25 años. Gracias al
crecimiento de la actividad del cooperativismo, nuevos grupos sociales se fueron adhiriendo de
forma; que las actividades eran de una índole mas compleja que necesitaban un mejor marco
regulatorio. El decreto 1598 dispone que las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas
en la que se unen esfuerzos, con el propósito de beneficiar a los miembros de la cooperativa y se les
denomina de Trabajo Asociado además establece entre otras ciertas características que se deben
cumplir como: Que él numero de socios es variable, el capital variable e ilimitado y la duración
indefinida y que funcionen conforme a principios de autonomía democrática;
“El desarrollo del movimiento Cooperativo basado en la incorporación de nuevos grupos sociales a
las Cooperativas, tales como empleados, maestros, campesinos, pequeños comerciantes, etc., lo
mismo que la abundancia de disposiciones legales hicieron necesaria la expedición del Decreto Ley
No. 1958 de 1.963, el cual unificó toda la legislación Cooperativa anterior y creó la Superintendencia
Nacional de Cooperativas hoy Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas "DANCOOF"',
como organismo del Estado destinado a promover, fomentar y fiscalizar el desarrollo del
Cooperativismo Nacional.”35 (2007, p. 1)
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Hasta la década de los 80 el cooperativo presento importantes avances en materia legal, en
diversificación de actividades y en creación de nuevas entidades. Lo que dio un gran impulso al
cooperativismo fue la búsqueda de soluciones a problemas como el alto costo de viva, las personas
organizando esfuerzo, dedicación, recursos humanos entre otros, buscaban defender intereses y
satisfacer necesidades colectivas
Fue La ley 79 de 1988 quien dotó al sector cooperativo de un marco propicio para su desarrollo
como parte fundamental de la economía nacional, de acuerdo con algunos objetivos:” Facilitar la
aplicación y práctica de la doctrina y los principios del cooperativismo. Promover el desarrollo del
derecho cooperativo como rama especial del ordenamiento jurídico general. Contribuir al
fortalecimiento de la solidaridad y la economía social. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de
la democracia, mediante una activa participación. Fortalecer el apoyo del Gobierno Nacional,
departamental y municipal al sector cooperativo. Propiciar la participación del sector cooperativo en
el diseño y ejecución de los planes y programas de desarrollo económico y social, y Propender al
fortalecimiento y consolidación de la integración cooperativa en sus diferentes manifestaciones.”36
“El 4 de agosto de 1998, el Presidente de la República sancionó la Ley 454, la cual establece de
una manera más clara el marco conceptual de la economía solidaria; transforma el DANCOOP en un
Departamento Administrativo de Economía Solidaria DANSOCIAL; se crea la Superintendencia
Nacional de Economía Solidaria. De esta forma reglamenta los artículos de la Constitución del 91
que hacen referencia a la Economía Solidaria.”37 (1998 p. 1
Mas adelante el decreto 4588 de 2006 reglamenta la organización y funcionamiento de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado establece su organización, prohibiciones,
compensaciones, seguridad social integral y sus mecanismos de control
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En 1988 El gobierno expidió la Ley 079, integrando cooperativas, fondos de empleados, sociedades
mutualistas y precooperativas.
En este periodo de tiempo se logran avances principalmente en el campo legal con la aparición de
leyes que buscan reorganizar las entidades encargadas de la supresión de la cooperativas
precooperativas y otros entes sin ánimo de lucro.
Las Cooperativas de Trabajo Asociado son en esencia asociaciones sin ánimo de lucro, que ofrecen
a sus integrantes la posibilidad de superar las limitaciones de trabajo individual y facilitan el ejercicio
de una actividad laboral a personas con poco capital debido a su objeto social, a los principios
solidarios que la rigen , Las Cooperativas de Trabajo asociado gozan de algunos beneficios
tributarios pero sus asociados renuncian a la protección especial que la legislación laboral brinda a
los trabajadores asalariados38
A partir del año 2001 se cuenta cada año con información mas detallada de la evolución del
cooperativismo. Y se logra el desarrollo de un proceso tendiente a la unificación de criterios en el
país.
“A partir del año 2001, con la firma del Acuerdo de Integración entre 20 asociaciones regionales de
cooperativas y Confecoop, se dio inicio a un proceso de integración nacional, que ha permitido ampliar la
presencia y cobertura nacional, unificar criterios y acciones para el ejercicio eficaz de la representación y
consolidar la imagen corporativa del gremio, permitiendo, además, la participación directa de las formas
regionales en los órganos directivos de la Confederación. Para el logro de su objetivo general, la
Confederación desarrolla diversas actividades en aspectos tales como la integración de los subsectores del
cooperativismo; la representación del sector cooperativo ante los organismos del Estado y los demás sectores
de la vida económica y social del país; la convocatoria a congresos y eventos con el fin de analizar su realidad;
la concertación de políticas públicas con los diferentes organismos del Estado; el impulso de investigaciones y
proyectos para el desarrollo del sector, y el apoyo técnico a los organismos de supervisión.”39
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Es importante resaltar el trabajo que ha realizado Confecoop no solo logrando un proceso de
integración nacional, la unificación criterios sino además como defensor de los intereses del sector
cooperativo
La ley Cooperativa para la determinación de los excedentes o beneficios netos consiste en que sí los
ingresos han superado los gastos, los resultados reflejarán la existencia de un excedente neto
procedente de los resultados de la actividad ordinaria cooperativa, sí la cooperativa ha llevado a
cabo una actividad ordinaria extracooperativa, o actividades extraordinarias, los resultados
derivados, de la cuenta de resultados reflejará la existencia de un "beneficio neto". De tal forma que
si existen otros rendimientos, éstos quedan asignados a las entidades que tienen asignada la Ley
para inversión en educación.
“Con el Ministerio de Educación Nacional se llevaron a cabo durante el 2005 actividades de diversa
índole, motivadas por la expedición del Decreto 2880 de 2004, que establece cuatro únicas
alternativas de inversión en educación formal para las entidades cooperativas, tres a través del
ICETEX y una con las Secretarías de Educación. En este sentido, se propició la reglamentación de
estas alternativas de inversión por parte del citado Instituto y del Ministerio de Educación Nacional y
hacia finales de año se orientó el esfuerzo hacia la agilización de los trámites operativos ante el
Ministerio, con el fin de que la inversión en educación formal pudiera realizarse efectivamente y en
forma oportuna. De esta manera, en el 2005 se invirtieron aproximadamente $51.966 millones de
pesos de excedentes correspondientes a 2004, 52% a través de los programas administrados por
las Secretarías de Educación y 49% a través del I ICETEX, los cuales beneficiaron en un 99% a los
estratos 1,2 y 3. En lo que tiene que ver con la financiación de vivienda de interés social, la
Confederación realizó gestiones ante Findeter, encaminadas a que se modificara la línea de
redescuento creada para este fin, en aspectos como tasa, plazo y garantías, con el objeto de
hacerla más atractiva e incrementar su utilización por parte de las cooperativas.”40

Para este lapso de tiempo se establece la reglamentaron de las alternativas de inversión de la Ley
de los excedentes o beneficios netos, que están destinadas a la educación y el incentivo de
financiación para vivienda.
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El año 2005 se presentaron varios logros muy satisfactorios para el sector cooperativo como la
Asamblea General del Alianza Cooperativa Internacional ACI en Cartagena donde se dieron a
conocer las posturas para enfrentar la globalización y además se analizo una temática de valores
cooperativos. Entre los logros de Confecoop cabe mencionar los esfuerzos por buscar la unión del
movimiento cooperativo colombiano a través de diferentes entes además de lograr la reapertura de
Coopcentral.
Teniendo en cuenta el desarrollo del primer capitulo del trabajo de investigación, en el cual se busco
identificar el origen y evolución de las cooperativas en Colombia es de vital importancia conocer
cuales son las confederaciones de Cooperativa en Colombia, descritas a continuacion.
CONFECOOP:
En el campo nacional, el organismo máximo de representación del cooperativismo es la
Confederación de Cooperativas de Colombia (Confecoop), miembro de la Alianza Cooperativa
Internacional desde septiembre de 1990. Confecoop es un organismo cooperativo de tercer grado,
de carácter gremial y de derecho privado, cuyo objetivo es unificar la defensa y representación del
sector y la promoción de la integración entre las cooperativas. La confederación está integrada por 8
organismos económicos y 15 asociaciones regionales así:
SALUD COOP:
Desde 1990 y bajo la más genuina filosofía cooperativa, empezó a gestar la idea de crear una
cooperativa que prestara servicios de salud con la mejor calidad humana y técnico científica del país,
bajo los principios de equidad e inclusión social. Esta idea social se gestó en Seguros La Equidad, y
tres años después se dio la coyuntura: Se promulgó la Ley 100 de 1993, que reformó radicalmente la
seguridad social. Allí confluyeron las voluntades y los visionarios: los principales empresarios del
cooperativismo colombiano, coincidieron en la necesidad de que estas entidades sin ánimo de lucro
se uniesen para lanzar un modelo de atención al alcance de todos los colombianos.
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En 1994 se constituye SaludCoop, Entidad Promotora de Salud Organismo Cooperativo. En 1995,
bajo la orientación e impulso del Doctor Carlos Palacino Antía, se inició formalmente la afiliación de
usuarios, con una clara estrategia social: hacer presencia en municipios apartados y zonas rurales,
donde las grandes empresas de salud no querían llegar. Desde 1996 inicia una amplia labor de
ampliación de cobertura en todo el país, incluyendo ciudades pequeñas y municipios, donde la
población requería un apoyo en salud cercano y acorde con sus expectativas. En 1998 se inaugura
la primera Clínica SaludCoop de alta complejidad en Bogotá, con la cual la EPS inicia el desarrollo
de proyectos similares en las principales ciudades del país, en alianza con prestigiosas instituciones.
Fruto de esta tarea, hoy están en servicio 32 clínicas al servicio de los usuarios, en las principales
ciudades del país.
En el año 2000 SaludCoop incursiona en la educación, al adquirir el Gimnasio Los Pinos con el
ánimo de convertirlo en uno de los primeros colegios del país, tanto en su tecnología y recursos
académicos, como en su formación humanística. Actualmente este colegio ofrece un conservatorio
único en Latinoamérica, aulas inteligentes, biblioteca virtual, software académico 100% multimedia e
interactivo, enseñanza del inglés como segunda lengua, y formación deportiva para la alta
competencia. Estos recursos, están al servicio de los valores y al alcance de más familias
colombianas, pues los costos en el colegio son más bajos que en otros de su categoría.
A partir de 2001, SaludCoop lidera la creación de varias empresas de origen cooperativo, cuyas
actividades son conexas y complementarias con la prestación de servicios de salud, como
confecciones hospitalarias, lavandería, seguridad, informática, comercialización, etc. De esta manera
consigue el suministro de bienes y servicios de alta calidad y a un precio razonable, para garantizar
la sostenibilidad del sistema y adicionalmente promover el empleo, el bienestar social y el desarrollo
socioeconómico del país.
En el año 2002 SaludCoop adquiere a Cruz Blanca EPS, una empresa con más de 557.000 afiliados
actualmente. Un año después se formaliza la adquisición de Cafesalud EPS. Hoy, trece años
después de su creación, SaludCoop se ha convertido en un grupo empresarial, se encuentra entre
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las 20 empresas más grandes de Colombia y es la primera en generación de empleo. Un ejemplo de
iniciativa cooperativa y de gestión transparente.
LA EQUIDAD SEGUROS:
Nació hace 37 años, el 6 de marzo de 1970, bajo el nombre de Seguros La Equidad Sociedad
Cooperativa Ltda., por iniciativa de 40 cooperativas de Colombia reunidas en Cartagena de Indias,
con la finalidad de canalizar sus necesidades de protección por conducto de una aseguradora
propia. En abril de 1994, mediante una escisión de LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C. se
creó LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C. la cual vincula a más de 280.000 trabajadores
pertenecientes a cerca de 35.000 empresas afiliadas, posicionándose como la única ARP del sector
solidario y ocupando el primer lugar en número de empresas afiliadas entre las ARPs privadas. En la
actualidad la Equidad Seguros cuenta con más de 1.317 entidades asociadas, que la constituyen
como la más importante empresa gestionada democráticamente en el país y una de las de mayor
base social. Su compromiso con la protección de los asociados y usuarios va más allá del
ofrecimiento de productos y servicios de calidad en el campo de los seguros, razón por la cual le fue
conferida la certificación ISO 9000 versión 2001 otorgada por el ICONTEC.
Su importante compromiso social en cumplimiento de los principios universales del cooperativismo
de “Educación” y de “Interés por la Comunidad, ha desarrollado programas de formación,
capacitación y divulgación de los valores del cooperativismo a más de 4617 personas,
Un total de 467 líderes y funcionarios de las cooperativas vinculadas a la aseguradora participaron
activamente en el programa de “Formación y Capacitación para Directivos”; 1.590 directivos de las
entidades asociadas y usuarias asistieron de manera gratuita al Seminario para Directivos de “Alta
Gerencia en Competitividad, Administración y Liderazgo”, dictado en 9 ciudades; 369 jóvenes
disfrutaron de los talleres de “Participación Juvenil Cooperativa”, desarrollado en 6 ciudades; 311
niños y jóvenes de las categorías básica, media superior y universitaria participaron en el décimo
cuarto concurso de oratoria, en 7 eliminatorias regionales y la gran final que tuvo lugar el 2 de
noviembre de 2007; 27 jóvenes visitantes e igual número de anfitriones hicieron parte del
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Intercambio Nacional Juvenil Cooperativo realizado en las ciudades de Medellín, Cali y Cartagena;
53 niños y jóvenes presentaron sus trabajos artísticos para el Concurso de Pintura; más de 1800
asociados y usuarios participaron en los conciertos institucionales realizados en 7 eliminatorias
regionales y la gran final que tuvo lugar el 2 de noviembre de 2007; 27 jóvenes visitantes e igual
número de anfitriones hicieron parte del Intercambio Nacional Juvenil Cooperativo realizado en las
ciudades de Medellín, Cali y Cartagena; 53 niños y jóvenes presentaron sus trabajos artísticos para
el Concurso de Pintura; más de 1800 asociados y usuarios participaron en los conciertos
institucionales realizados.
De la misma manera, La Equidad Seguros otorga a sus asociados los premios “Día de La Equidad y
del Medio Ambiente” y “Equidad a la Mujer Cooperativista”. El primero tiene el propósito de estimular
un mayor compromiso del sector cooperativo con el sostenimiento ambiental en nuestro país,
mediante la ejecución de proyectos relacionados con la protección y defensa de la naturaleza.
El segundo busca exaltar la contribución de la mujer en beneficio del sector solidario, así como el
protagonismo alcanzado a través de su desarrollo profesional y la contribución directa al bienestar y
desarrollo de las comunidades con liderazgo y compromiso.
Para mediados del 2008 se tiene previsto realizar una convocatoria para destinar los recursos
provenientes del 20% sobre excedentes del 2006, equivalentes a $1192 millones de pesos.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA:
Es una entidad de naturaleza cooperativa, de carácter nacional, especializada en la actividad
aseguradora. Solidaria es una compañía orientada a la excelencia en el servicio, proyectada para
ser la empresa líder en seguros a través de ofertas de productos innovadores y de alta calidad,
enfocada a la protección eficiente y eficaz de sus clientes.
En 1.964 Cuna Mutual, la multinacional de seguro cooperativo que tiene asiento en 52 países del
mundo, se establece en Colombia con autorización y reconocimiento de Dancoop, Departamento
Administrativo de Cooperativas hoy en día la Superintendencia de Economía Solidaria. Cuna Mutual
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inicia ofreciendo servicios de seguros de vida sobre ahorros y protegiendo préstamos
posteriormente, Vida Grupo y Fianza para Cooperativas.
El 16 de diciembre de 1.983 se creó Seguros Uconal, compañía de seguros, bajo la naturaleza de
institución auxiliar del cooperativismo por parte de Uconal, Coopdesarrollo y Cuna Mutual, cuyo
objetivo principal era proporcionar a los grupos precooperativos, cooperativas de primer grado,
instituciones auxiliares del cooperativismo, fondos de empleados, fondos mutuos, fundaciones y
demás entidades sin ánimo de lucro al igual que sus asociados y empleados.
En 1.993 Seguros Uconal sufre cambios debido a la reforma financiera que se llevaba a cabo por
esa época, motivo por el cual la Asamblea General de Seguros Uconal decide cambiar la razón
social por Aseguradora Solidaria de Colombia, símbolo de unión cooperativa.
COOPCENTRAL:
Es una experiencia construida dentro de un plan más amplio que el desarrollo Cooperativo, que es el
de la vocación de servicio social, inspirada por su fundador.
En ese momento, nace la Cooperativa Central de Promoción Social, CARITAS LTDA, organismo de
la Iglesia católica, que cumplía las funciones de solidaridad, destinada a trabajar en beneficio de las
familias más excluidas de la sociedad. Durante los primeros años la entidad, con la ayuda de grupos
de jóvenes de diversas regiones, empieza a ejecutar proyectos de desarrollo de gran impacto social,
con respaldo internacional, en programas de salud, mercadeo, vías y de organización de
comunidades campesinas, con quienes desarrolla labores de capacitación, formación cooperativa y
liderazgo, y sirve de instrumento financiero a las nacientes cooperativas de la región, varias de las
cuales se organizan bajo su coordinación, empezando a desarrollar una labor mixta en su objeto
social, de prestación de servicios a personas naturales y a cooperativas.
En esta etapa COOPCENTRAL desempeñó un papel incidente en el desarrollo del movimiento
cooperativo regional. “Había voluntad, honestidad, entrega al sector cooperativo.
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En ese ambiente de cooperativismo, surge COOPCENTRAL como una cooperativa de cooperativas,
evolucionando permanentemente de un cooperativismo poco desarrollado, poco técnico, poco
regulado, a uno cada vez más técnico, más reglamentado y más preparado a las determinaciones
del mercado y de la economía, trabajando siempre para constituirse en el agente de desarrollo del
sector, buscando prosperidad económica y social de las cooperativas afiliadas, de los socios de las
mismas y sus familias, creando conciencia sobre las bondades del cooperativismo en las
comunidades rurales, para que sean éstas, el medio para el desarrollo equitativo del país.
En la actualidad COOPCENTRAL, cuenta con un portafolio de productos y servicios especializado al
sector cooperativo y social, fundamentado en sus 43 años de experiencia en la gestión cooperativa.
COOPSERFUN
En Colombia, hace exactamente treinta y tres años, un grupo de cooperativistas preocupados por la
incapacidad que registraban las diferentes organizaciones de trabajadores para atender las
necesidades económicas que afectaban a sus afiliados frente a la ocurrencia del fallecimiento de
ellos mismos o de sus compañeros de trabajo o el de sus familiares mas cercanos, empezaron a
investigar cómo encontrar una fórmula para mitigar estos inmensos impactos económicos,
adicionales a los emocionales o morales que experimentaban los integrantes de sus bases sociales.
Los recursos de los fondos de solidaridad, los montos de las ayudas económicas conseguidas a
través de las convenciones colectivas o los auxilios funerarios derivados de algunas regulaciones
relacionadas con el régimen prestacional y pensional, no resultaban ni siquiera medianamente
suficientes para atender las enormes erogaciones que se debían hacer, teniendo que recurrir con
una frecuencia inusitada a la caridad, la beneficencia, las colectas empresariales y a la adquisición
por parte de los dolientes de un sorprendente e impagable endeudamiento con los agentes
funerarios existentes para aquellas épocas. Para beneplácito del sector cooperativo, COOPSERFUN
se destaca como el más importante modelo llevado a cabo en Colombia, gracias a la decisión
adoptada por las más importantes organizaciones del sector solidario de la ciudad de Bogotá.
Una vez desarrollado y emprendido este modelo de negocio cooperativo cuya matriz está constituida
por la previsión, o sea, por el amparo a las personas que conforman los grupos familiares básicos de
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los trabajadores, COOPSERFUN inició la cobertura de esta protección dirigiéndose a su núcleo
natural, los asociados y afiliados a las organizaciones cooperativas, fondos de empleados u
organizaciones sindicales, haciéndolo posteriormente extensivo a la comunidad en general, logrando
dentro de estos años un giro de 180 grados en la actividad funeraria en Colombia al haber cambiado
la cultura de la atención a la necesidad inmediata, por la previsión de este hecho incierto pero
seguro como lo es la muerte de los seres humanos.
En el pasado año 2007 COOPSERFUN Olivos Bogotá, atendió 8.529 servicios para una
participación en la ciudad del 28%, registró contratos con un número superior a las 240 mil familias
para un amparo superior al millón de personas y consiguió materializar una importante actividad de
un hondo y profundo contenido social al contribuir activa y económicamente con el Distrito Capital a
través del Fondo de Bienestar Social en la atención a las defunciones acaecidas en los sectores
denominados de alto riesgo de la capital.
El aporte de COOPSERFUN a la comunidad en general es el haber logrado construir una formula al
alcance de todo trabajador de salario mínimo legal del país como solución a la atención de los
servicios exequibles de cualquier integrante del núcleo familiar, regulando tasas y precios en el
mercado.
COOPSERFUN como organización cooperativa revierte sus excedentes en servicios sociales a la
comunidad y en especial a los sectores de menores recursos, como una forma de contribuir a la
equitativa distribución del ingreso. Es así como COOPSERFUN desde hace cuatro años a través de
la Secretaria de Educación ha entregado aproximadamente a 24.255 niños de estratos 1, 2 y 3, Kits
Escolares y ha adecuado varias aulas de entidades educativas de niños especiales con deficiencia
cognitiva, visual y auditiva, con materiales propios para cada especialidad. El valor de estas
inversiones alcanzó a $1.308.861.761.
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA:
Fundada en 1958, registra sus inicios como una organización de formación y perfeccionamiento de
cooperativas. Es hasta 1964 cuando se constituye como institución de educación superior. En 2002,
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se consolida como la Universidad del sector de la Economía Solidaria con el reconocimiento del
Ministerio de Educación Nacional, el Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria
(DANSOCIAL) y la Superintendencia de Economía Solidaria. En este proceso, la Universidad
Cooperativa de Colombia se fue conformando por entidades, como: COMUNA (Cooperativa
Multiactiva Universitaria Nacional); COOPDESARROLLO (Central Cooperativa de Desarrollo Social);
CORPAEDA (Corporación para el Desarrollo y la Educación de Antioquia), la Fundación los
Almendros, la Cooperativa de Trabajo Asociado La Comuna, la Fundación Universitaria María Cano
y César Pérez García, como miembro benefactor.
En actividades de extensión universitaria al sector de la economía solidaria, un total de 14.531
personas recibieron servicios en educación solidaria mediante el ofrecimiento de 153 cursos básicos,
58 cursos intermedios, 42 cursos avanzados. Se apoyó la creación de 120 cooperativas con lo cual
se da cuenta de la valiosa labor que viene adelantando la universidad en las diferentes regiones del
país en donde hace presencia.
FUNDESARROLLO
La Fundación Social Coopdesarrollo (Fundesarrollo) obtuvo su personería jurídica el 21 de abril de
1.982, como una fundación, persona jurídica de derecho privado, sin ánimo de lucro, de utilidad
común e interés social, institución auxiliar del cooperativismo, regida pro las legislaciones civil y
cooperativa.
Fue constituida por iniciativa de la Central Cooperativa de Crédito y Desarrollo Social
COOPDESARROLLO y tiene como objetivos generales los de difundir, promover y fomentar el
cooperativismo y las demás formas solidarias y empresas asociativas de interés social, así como
todas las manifestaciones de solidaridad, ayuda mutua, autogestión, integración y participación
empresarial democrática. Que sirvan al desarrollo de las comunidades y a la superación de los
problemas socioeconómicos de los sectores populares, contribuyendo al fortalecimiento de una
cultura basada en la igualdad y la dignidad de la persona y en una economía al servicio del género
humano.
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FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO COOPERATIVO:
La Fundación para el Desarrollo Cooperativo fue creada en mayo de 1966 como una entidad sin
ánimo de lucro que presta apoyo al desarrollo de las cooperativas de caficultores, organizaciones
comunitarias y entidades sin animo de lucro dedicadas a la producción y mercadeo, organizadas por
pequeños productores agropecuarios o industriales y por consumidores de bajos ingresos,
preferiblemente en cuanto estén ubicadas en zonas económicamente marginadas.
Una de sus principales funciones es establecer sistemas y líneas de crédito con modalidades de
plazo e interés de fomento con el fin de atender oportunamente y al costo más bajo que sea posible.
De la misma forma coordina actividades de capacitación y fomento dirigidas a las cooperativas de
caficultores y a otras organizaciones solidarias sin ánimo de lucro.
Cada año, la fundación organiza el encuentro cooperativo caficultor, evento realizado a mediados de
julio, en el cual se tratan temas como cooperativismo, actividad cafetera, calidad, gestión, y en
general temas que propenden por la actualización de las entidades y su capital humano. 41
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3. EVOLUCIÓN DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO EN COLOMBIA.

El nacimiento de las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) se remonta al año 1931 con la
promulgación de la Ley 134 que introdujo en el derecho colombiano la sociedad cooperativa; en
1963, con la expedición del Decreto 1598, tomaron vida propia bajo la denominación de cooperativas
de producción y trabajo. Sin embargo, son solamente la Ley 79 de 1988 y el Decreto 468 de 1990
que fijan el marco jurídico y regulan las actividades propias de las CTA. Según Uribe (1994), las
disposiciones en ellos contenidas constituyeron “un avance significativo para propiciar el desarrollo
de las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado en Colombia, proporcionando claridad en
la relación laboral, permitiendo a los asociados el acceso a servicios de seguridad social y
disponiendo el fomento gubernamental a dichas entidades a través del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el DANCOOP y otras entidades estatales”.
Las CTA se definen, así, como “empresas asociativas sin ánimo de lucro, que vinculan el trabajo
personal de sus asociados y sus aportes económicos para la producción de bienes, ejecución de
obras, o la prestación de servicios de forma autogestionaria” (Decreto 468, articulo 1), ofrecen a sus
integrantes la posibilidad de superar las limitaciones del trabajo individual y facilitan el ejercicio de
una actividad laboral a personas con poco capital. En consideración a su objetivo social y a los
principios solidarios con los cuales se rigen, las CTA gozan de algunos beneficios tributarios.
Por disposición legal las CTA deben conformarse con un mínimo de 10 trabajadores asociados,
según los estándares de tamaño de establecimiento fijados por el DANE, las CTA en su gran
mayoría son empresas del sector formal, en razón de su objeto social, las CTA son empresas
intensivas en mano de obra.42.
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Sector Cooperativo De Trabajo Asociado.
El tipo de cooperativismo que tiene más acogida es el de trabajo asociado una de las principales
características es que son asociaciones de personas con o varias especialidades profesionales por
ejemplo Cooperativa de Trabajo Asociado de odontólogos o cooperativas por actividad como por
ejemplo Cooperativa de Trabajo Asociado de reciclaje.

Según Confecoop Al finalizar el año 2005: “Se tiene conocimiento de 2.980 cooperativas de trabajo
asociado, cuyos activos ascienden a $903 mil millones, $213 mil millones más que en 2004, lo que
equivale a un crecimiento anual del 30.87%. Los pasivos llegaron a los $631 mil millones, es decir
un 31.34% más que el cierre del año anterior, cuando ascendían a $480.353 millones. Por su
parte, el patrimonio a 2005 es de $275 mil millones, registrando un crecimiento anual del 30.09%
frente a los $211 mil millones de 2004. Los aportes sociales por $168.449 millones crecieron en
cerca de un 43% frente a los $118.151 millones del año anterior Los ingresos de $2.9 billones a
2005 muestran una variación anual del 20.90% frente a los $2.4 billones del año anterior. Los
excedentes de las cooperativas de trabajo asociado al cierre de 2005 son de $12.979 millones, un
12.60% mayor a los de 2004 cuando llegaron a los $11.526 millones. Las cooperativas de trabajo
asociado cuentan con cerca de 379.000 trabajadores asociados y 13.876 empleados. Estas dos
variables presentan variaciones anuales relativas de 17.82% y -1.42% respectivamente, es decir
57.316 nuevos asociados y 200 empleados menos.”43.

A continuación se presenta el grafico 1 Sector Cooperativo de Trabajo Asociado comportamiento
principales variables 2004 2005., se presentan los niveles de crecimiento de las principales variables
de un año a otro tanto en activos, pasivos, patrimonio, ingresos y excedentes, el año 2005 el mayor
incremento lo presentan los ingresos para el 2004 con 2.440.341 millones de pesos y para el 2005
con 2.950.311 millones de pesos.

43
43

Ibíd., p. 54.
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Gráfico 1. Sector cooperativo de trabajo asociado comportamiento principales variables 2004 2005.

SECTOR COOPERATIVO DE TRABAJO ASOCIADO
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Fuente: Confecoop.
Según Dupont Cruz: “Las anteriores cifras muestran claramente la gran dinámica en la creación de
entidades cooperativas de trabajo asociado. Sin duda, el fenómeno de este crecimiento galopante
que hoy se evidencia, sólo podrá consolidarse como un aporte real al modelo cooperativo, luego de
que se depure este subsector a través de acciones las autoridades competentes, dado que el
modelo original se está desvirtuando hacia una intermediación laboral. Las cifras también dan cuenta
del tamaño pequeño de estas empresas ya que solo 9 de ellas poseen activos superiores $12.000
millones (grandes empresas) y 2.336 tienen activos por debajo de $204 millones (microempresas).”44
Participación de las cooperativas de trabajo asociado de Bogotá en el sector cooperativo
colombiano
El sector cooperativo en Colombia ha venido presentando en los últimos años un crecimiento notable
que ha ido a la par con el crecimiento económico del país en el último año según el informe de la
junta directiva del banco al congreso a marzo de 2008 “la economía colombiana creció un 7,5%
44
44

Ibíd., p. 55.
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durante el 2007, que se ha venido manifestando en un aumento de producto interno bruto, sin
embargo como es sabido el país ha estado enfrentando una aceleración de la inflación,
comportamiento que ha obedecido al incremento de los precios de los alimentos y el petróleo, por
tales razones la autoridad monetaria ha continuado con su política de aumento de en las tasas de
interés, a nivel externo se presento la crisis del mercado hipotecario y su extensión a otras áreas del
sector financiero, no obstante existe incertidumbre sobre la duración y alcance de esta crisis y la
forma como impactará las economías de los países emergentes. Por tales razones los pronósticos
actuales presentan mayor incertidumbre que en años anteriores.”45 (2008, p. 1)
La investigación se enfoca en el tercer sector compuesto por las organizaciones sin ánimo de lucro
donde se encuentra el subsector de cooperativas de trabajo asociado.
Según el estudio de País Rural en Colombia, “El peso relativo del tercer sector es de 2.38%; América
Latina tiene un sector relativamente pequeño al compararlo con los países desarrollados. La
participación del empleo está por debajo de los países europeos (6.94%) y también de los “otros
países desarrollados” (Australia, Estados Unidos, Israel y Japón) (6.95%), pero por encima de los
países de Europa Central (1.14%). En América Latina como un conjunto, la participación en el
empleo del sector no lucrativo es de 2.23%. Dentro del conjunto de países de América Latina
incluidos en el estudio la participación del empleo en Colombia está ligeramente por encima del
promedio, siendo algo similar a la del Brasil (2.25%) y Perú (2.38%), por debajo de la de Argentina
(3.7%) y por encima de la de México (0.44%”)46. (s.f, p. 1) Estas cifras sin incluir las organizaciones
políticas de carácter partidista, ONG y las religiosas que administran el culto o los sacramentos y los
voluntarios es decir incluyen solamente empleados remunerados.

45
BANCO DE LA REPUBLICA. Informes económicos, marzo 2008 [en línea]. Bogotá., s.f. [citado 17 agosto de 2008],
p.1. Disponible en versión pdf: http://www.banrep.gov.co/documentos/junta-directiva/informecongreso/2008/marzo_resumen_2008.pdf
46 VILLAR, Rodrigo. El tercer sector, la sociedad civil y la gobernabilidad democrática en Colombia[en línea]. Bogotá., s.f.
[citado 17 agosto de 2008], p.3. Disponible en versión pdf:
http://www.lasociedadcivil.org/uploads/ciberteca/colombia_tercer_sector_rodrigo_villar.pdf
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Tabla 2. Colombia áreas de actividad de las organizaciones sin ánimo de lucro
Colombia áreas de actividad de las organizaciones
sin animo de lucro
Áreas De Actividad
Porcentaje
Educación
26,60%
Salud

17,50%

Asociaciones De Empresarios Y Profesionales 15,10%
Servicios Sociales

14,60%

Desarrollo Económico Social Y Comunitario

13,10%

Fuente: Estúdio realizado por pais rural.
En la tabla 4 el subsector de importancia para esta investigación “asociaciones de empresarios y
profesionales tiene una participación del 15.10% sin embargo no es el peso porcentual lo que
muestra un beneficio para la economía del país sino la calidad de los servicios que prestan estas.
Las cooperativas de trabajo asociado son empresas que están formadas por trabajadores que son a
la vez los propietarios de sus cooperativas, quienes realizan su gestión empresarial de forma
democrática primando a las personas.
En el campo del cooperativismo, al igual que en otro tipo de empresas, la calidad de la gestión es un
reto que no resulta fácil de asumir. En la actualidad para Colombia este es un problema ya conocido
las cooperativas de trabajo asociado son empresas creadas por trabajadores más o menos
calificados que, normalmente, no tienen una adecuada preparación en gestión empresarial.
Colombia no cuenta con información sólida sobre el sector cooperativo por lo tanto esta
investigación esta apoyada en pocas fuentes de datos existentes, muy apreciados por lo escasas
que son. A nivel de administración no se cuenta con estudios serios por ejemplo de la dedicación de
las personas que asumen la gerencia, nivel de estudios de las personas que la realizan etc. Muchas
de las CTA no cumplen con los requisitos básicos que garantizan un funcionamiento dentro del
marco legislativo.

46

Haciendo el enfoque hacia el subsector salud la situación no es muy distinta a las demás
cooperativas, a través de un pequeño diagnostico a una Cta. de salud se llega a la conclusión que
las cooperativas no están llevando a cabo una gestión eficiente, por la poca información del sector
las cooperativas no cuentan con investigaciones de mercado que les permitiría entre otras conocer
la competencia y su macroentorno en general.

A través de la base de datos de la superintendencia solidaria se obtuvo un registro de 12.059
cooperativas y precooperativas de Colombia inscritas en cámara y comercio a 30 de septiembre de
2007, que incluía cooperativas de trabajo asociado, cooperativas multiactivas, cooperativas del agro,
cooperativas de servicios, precooperativas y las federaciones y confederaciones de las cooperativas.
De dicho registro se tomaron 2.039 cooperativas únicamente de Bogotá. Vale la pena mencionar que
las cooperativa y precooperativas de Bogotá participan en un 16.91% del total del país mostrando
así la evidente concentración de cooperativas y precooperativas en Bogotá. Uno de los principales
problemas por los que está atravesando el sector cooperativo es la dificultad para identificar las
cooperativas que están desviando su objeto social en el mencionado registro un alto porcentaje no
se reporta a súpersolidaria y algunos de los datos como direcciones o teléfonos o inclusive el NIT no
corresponden a la realidad. Sin embargo con el decreto 3758 de 2007 para que las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado ajusten sus estatutos y regímenes a las disposiciones legales
se esta reestructurando el sistema de registro y vigilancia con el cual las cooperativas o
precooperativas que estando registradas ante cámara y comercio no se registren ante súpersolidaria
serán sancionadas.
Cumpliendo uno de los objetivos de la investigación la base de datos se reclasifico con un orden
lógico el cual arrojo el siguiente resultado para Bogotá:
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Tabla 3. Composición del sector cooperativo en Colombia

COMPOSICIÓN DEL SECTOR COOPERATIVO
BOGOTÁ

Entidad

Número de
cooperativas

Cooperativas De Trabajo Asociado

1601

Cooperativas Agropecuarias

20

Cooperativas Multiactivas

29

Cooperativas De Servicios

7

Precooperativas

376

Federaciones Y Confederaciones

6

TOTAL

2039

Fuente: Estudiantes.
Gráfico 2. Composición del sector cooperativo Bogotá

Composición del sector cooperativo Bogotá
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COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

COOPERATIVAS MULTIACTIVAS

COOPERATIVAAS DE SERVICIOS

PRECOOPERATIVAS

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

0,34%

18,44%

0,29%

1,42%
0,98%

78,52%

Fuente Estudiantes.
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Las cooperativas de trabajo asociado que son las de interés de la investigación tiene una
participación de 78.52% en el sector cooperativo Bogotá como ya se ha mencionado

son

organizaciones sin ánimo de lucro, que asocian a personas naturales que al mismo tiempo son
gestoras, contribuyen económicamente a la cooperativa y son aportantes directos de su trabajo. Así
lo establece el decreto 4588 de 2006. Su principal objetivo es el desarrollo de actividades
económicas, profesionales o intelectuales, para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general. Sin embargo es la ley 1233 de 2008 que tiene la principal finalidad de ejercer
un mayor control sobre las CTA ya que han venido presentando problemas legales como la evasión
de prestaciones sociales y parafiscales el parágrafo del artículo 12 del mencionado decreto
estableció:
“Las Cooperativas de Trabajo Asociado cuya actividad sea la prestación de servicios a los sectores
de salud, transporte, vigilancia y seguridad privada y educación, deberán ser especializadas en la
respectiva rama de la actividad; en consecuencia, las cooperativas que actualmente prestan estos
servicios en concurrencia con otro u otros, deberán desmontarlos, especializarse y registrarse en la
respectiva superintendencia o entidad que regula la actividad.”47 (s.f, p. 1)
Por tanto al obligar a las cooperativas de trabajo asociado a especializarse, el gobierno se propone
lograr limitar el campo de acción de las cooperativas para evitar fraudes
Las precooperativas participan con 18.44% son empresas del sector de la Economía Solidaria, que
se encuentra en transitoriedad hacia Cooperativa En cuanto a las cooperativas multiactivas,
agropecuarias y de servicios tienen poca participación: La multiactiva presenta una participación
1.42% según el SENA este tipo de cooperativa “se organiza para atender varias necesidades,
mediante ocurrencia de servicios en una sola entidad jurídica.48” (2008, p. 1) La cooperativa
agropecuaria participa con un 0.98% este tipo de cooperativa desarrolla sus actividades por medio
49
COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1233. ( 22, julio, 2008) Por medio de la cual se precisan los
elementos estructurales de las contribuciones a la seguridad social y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogotá
D.C., 2008, no 47.058. 4 p.
48 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. SENA Cooperativa. [en línea]. s.l., s.f. [citado 15 agosto 2008], p.2.
Disponible en: http://www.sena.edu.co/downloads/Econom%C3%ADa%20Solidaria/Cooperativa.doc
47

49

de la explotación colectiva o individual de la tierra y de los bienes vinculados a ella. La cooperativa
de servicios

participa con un 0.34% se organizan para atender una necesidad específica.

Federaciones y confederaciones de cooperativas en Bogotá participan en un 0.29% con 6 entidades
cuyo fin es la representación y defensa de los intereses de las cooperativas asociadas. El modelo
cooperativo, sin duda, se ha convertido en un instrumento esencial para la lucha contra la exclusión
social y la pobreza y la promoción de la protección social en el mundo.
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4. DESARROLLO DE LA LEGISLACIÓN COLOMBIANA RESPECTO A LAS
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
.
4.1 Marco legal de la economía solidaria.
Derechos de asociación contemplados en la constitución política.

Tabla 4. Derechos de asociación contemplados en la constitución política
Constitución política
La Constitución Política de Colombia consagra entre los derechos fundamentales:
"Se garantiza el derecho de libre asociación para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad".
Título II, Capítulo I, artículo 38.

"El Estado protegerá y promoverá las formas asociativas y solidarias de propiedad"
Capitulo 2, Artículo 58, inciso 3.

"la empresa como base del desarrollo tiene una función social que implica obligaciones, el
Estado fortalecerá las organizaciones solidarias y estimulará el desarrollo empresarial".
Del régimen económico y de la hacienda pública capitulo 1 Artículo 333, inciso 3.

Fuente: Constitución Política de Colombia.
Ley 454 de 1998. (Agosto 4)
Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economía solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional
de la Economía Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economía Solidaria, se crea el Fondo de
Garantías para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la
actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.
En la presente ley se mencionan:
Definición. Para efectos de la presente ley denominase Economía Solidaria al sistema
socioeconómico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en
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formas asociativas identificadas por prácticas autogestionarias solidarias, democráticas y
humanistas, sin ánimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de
la economía.
Principios de la Economía Solidaria.
El ser bueno, su trabajo y mecanismos de cooperación tienen primacía sobre los medios de
producción. Espíritu de solidaridad, cooperación, participación y ayuda mutua. Administración
democrática, participativa, autogestionaria y emprendedora. Adhesión voluntaria, responsable y
abierta. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de producción. Participación económica de
los asociados, en justicia y equidad. Formación e información para sus miembros, de manera
permanente, oportuna y progresiva. Autonomía, autodeterminación y autogobierno. Servicio a la
comunidad. Integración con otras organizaciones del mismo sector. Promoción de la cultura
ecológica.
Fines de la Economía Solidaria.
Promover el desarrollo integral del ser humano. Generar prácticas que consoliden una corriente
vivencial de pensamiento solidario, crítico, creativo y emprendedor como medio para alcanzar el
desarrollo y la paz de los pueblos. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia
participativa. Participar en el diseño y ejecución de planes, programas y proyectos de desarrollo
económico y social. Garantizar a sus miembros la participación y acceso a la formación, el trabajo la
propiedad, la información, la gestión y distribución equitativa de beneficios sin discriminación alguna.
Características de las organizaciones de Economía Solidaria.
Son sujetos de la presente ley las personas jurídicas organizadas para realizar actividades sin ánimo
de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios según el caso, son simultáneamente sus
aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir y consumir conjunta y
eficientemente, bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus miembros y al desarrollo
de obras de servicio a la comunidad en general, observando en su funcionamiento las siguientes
características:
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1. Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social, el ejercicio de una actividad
socioeconómica, tendiente a satisfacer necesidades de sus asociados y el desarrollo de obras de
servicio comunitario.
2. Tener establecido un vínculo asociativo, fundado en los principios y fines contemplados en la
presente ley.
3. Tener incluido en sus estatutos o reglas básicas de funcionamiento la ausencia de ánimo de lucro,
movida por la solidaridad, el servicio social o comunitario.
4. Garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros sin consideración a sus
aportes.
5. Establecer en sus estatutos un monto mínimo de aportes sociales no reducibles, debidamente
pagados, durante su existencia.
6. Integrarse social y económicamente, sin perjuicio de sus vínculos con otras entidades sin ánimo
de lucro que tengan por fin promover el desarrollo integral del ser humano.
Principios económicos.
Establecer la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidación, la del remanente
patrimonial. Destinar sus excedentes a la prestación de servicios de carácter social, al crecimiento
de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en proporción al uso
de los servicios o a la participación en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes
y conservarlos en su valor real.
Carácter de organizaciones solidarias.
Entre otras: cooperativas, los organismos de segundo y tercer grado que agrupen cooperativas u
otras formas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de la Economía
solidaria, las empresas comunitarias, las empresas solidarias de salud, las precooperativas, los
fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las empresas de servicios en las formas de
administraciones públicas cooperativas, las empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas
asociativas solidarias que cumplan con las características mencionadas en el presente capítulo.
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Prohibiciones.
A ninguna persona jurídica sujeto a la presente ley le será permitido:
Establecer restricciones o llevar a cabo prácticas que impliquen discriminaciones sociales,
económicas, religiosas o políticas.
Establecer con sociedades o personas mercantiles, convenios, combinaciones o acuerdos que
hagan participar a éstas, directa o indirectamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes
otorguen a las cooperativas y demás formas asociativas y solidarias de propiedad.
Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados, fundadores o preferencias a una
porción cualquiera de los aportes sociales.
Conceder a sus administradores, en desarrollo de las funciones propias de sus cargos, porcentajes,
comisiones, prebendas, ventajas, privilegios o similares que perjudiquen el cumplimiento de su
objeto social o afecten a la entidad.
Desarrollar actividades distintas a las estipuladas en sus estatutos.
Transformarse en sociedad mercantil.
El Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria tendrá como objetivos:
dirigir y coordinar la política estatal para la promoción, planeación, protección, fortalecimiento y
desarrollo empresarial de las organizaciones de la Economía Solidaria, determinadas en la presente
ley, y para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitución Política de
Colombia.
Superintendencia de la Economía Solidaria
Es un organismo de carácter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con
personería jurídica, autonomía administrativa y financiera. En su carácter de autoridad técnica de
supervisión desarrollará su gestión con los siguientes objetivos y finalidades generales: Ejercer el
control, inspección y vigilancia sobre las entidades que cobija su acción para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus
propios estatutos. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de Economía
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Solidaria, de los terceros y de la comunidad en general. Velar por la preservación de la naturaleza
jurídica de las entidades sometidas a su supervisión, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios y características esenciales. Vigilar la correcta aplicación de los recursos de estas
entidades, así como la debida utilización de las ventajas normativas a ellas otorgadas. Supervisar el
cumplimiento del propósito socioeconómico no lucrativo que ha de guiar la organización y
funcionamiento de las entidades vigiladas.
Decreto número 1166 de 1999. (Junio 29)
Por la cual se suprime el Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria, el
Consejo Nacional de Economía Solidaria y el Fondo de Fomento a la Economía Solidaria.
Decreto número 1541 de 1999. (Agosto 19)
Por el cual se reglamenta el Artículo 4º del Decreto 1166 del 29 de junio de 1999
El departamento Administrativo Nacional de Economía Solidaria DANSOCIAL continuará ejerciendo
las funciones que le correspondían conforme a lo dispuesto en la Ley 454 de 1998 y las demás
normas vigentes, mientras culminan las actividades de que trata el artículo 2º del Decreto 1166 del
29 de junio de 1999, fecha en la cual las asumirá el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
Decreto número 2159 de 1999. (4 Nov. 1999)
Por el cual se reglamenta el artículo 36 de la Ley 454 de 1998, sobre niveles de supervisión a que
están sometidas las entidades bajo la inspección, control y vigilancia de la Superintendencia de
Economía solidaria.
Decreto número 1566 de 2000. (Agosto 15)
Por el cual se adopta la estructura del Departamento Administrativo Nacional de la Economía
Solidaria, Dansocial y se señalan las funciones de sus dependencias.
Decreto numero 186 de 2004. (Enero 26)
Por el cual se modifica la estructura de la superintendencia de la economía solidaria.
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Decreto 187 de 2004. (26 enero)
Por el cual se modifica la planta de personal de la Superintendencia de la Economía Solidaria y se
dictan otras disposiciones.
Decreto 455 de 2004. (17Febrero)
Por el cual se establecen las normas sobre toma de posesión y liquidación aplicables a entidades
solidarias vigiladas por la Superintendencia de la Economía Solidaria que adelantan actividades
diferentes a la financiera.
Marco Legal Cooperativas De Trabajo Asociado
Ley No. 24 de 1981.
Por la cual se Transforma la Superintendencia Nacional de Cooperativas en Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, se fijan sus objetivos, estructura y funciones, se provee a
su dotación presupuestal y se dictan otras disposiciones
Ley No. 79 de 1988. (Diciembre 23)
Por la cual se actualiza la legislación cooperativa. Dotar al sector cooperativo de un marco propicio
para su desarrollo como parte fundamental de la economía nacional.
Ley No.10 de 1991. (Enero 21)
Por la cual se regulan las empresas asociativas de trabajo.
En la presente ley se mencionan:
Definición: Las Empresas Asociativas de Trabajo, serán organizaciones económicas productivas,
cuyos asociados aportan su capacidad laboral, por tiempo indefinido y algunos además entregan al
servicio de la organización una tecnología o destreza, u otros activos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la empresa.
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Objetivo: La producción, comercialización y distribución de bienes básicos de consumo familiar o la
prestación de servicios individuales o conjuntos de sus miembros.
Los Asociados tienen una relación de carácter típicamente comercial con las Empresas Asociativas
de Trabajo. Por tanto, los aportes de carácter laboral no se rigen por las disposiciones del Código
Sustantivo del Trabajo, sino por las normas del Derecho Comercial.
La personería Jurídica de las Empresas Asociativas: será reconocida desde su inscripción en la
Cámara de Comercio, siempre que se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:
Presentación del acta de constitución; Adopción de los estatutos; Que la Empresa Asociativa sea
integrada por un número no inferior a tres (3) miembros fundadores.
Dirección: La Junta de Asociados será la Suprema autoridad de la Empresa Asociativa de Trabajo.
Sus resoluciones serán obligatorias para los miembros, siempre que se adopten de conformidad con
los estatutos y normas reglamentarias.
Decreto número 366 de 1981. (Febrero 18 de)
Por el cual se transforma la composición del Consejo Nacional de Cooperativismo Agropecuario.
Decreto número 1482 de 1989. (Julio 7)
Por el cual se determinan la naturaleza, características, constitución, regímenes interno, de
responsabilidad y sanciones y se dictan medidas para el fomento de las empresas de servicios en
las formas de administraciones públicas cooperativas.
Decreto número 1333 de 1989. (Junio 21)
Por el cual se establece el régimen de constitución, reconocimiento y funcionamiento de las
precooperativas.
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Decreto número 0468 de 1990. (Febrero 23)
Por el cual se reglamentan las normas correspondientes a las cooperativas de trabajo asociado
contenidas en la Ley 79 de 1988, y se dictan otras disposiciones sobre el trabajo cooperativo
asociado.
Numero mínimo de asociados para su constitución. Las Cooperativas de trabajo asociado se
constituirán con un mínimo de diez (10) asociados, y las que tengan menos de veinte (20), en los
estatutos o reglamentos deberán adecuar los órganos de administración y vigilancia a las
características particulares de la cooperativa, especialmente al tamaño del grupo asociado, a las
posibilidades de división del trabajo y a la aplicación de la democracia directa, así como también a
las actividades específicas de la empresa.
Características del acuerdo cooperativo de trabajo asociado. Las cooperativas de trabajo
asociado en desarrollo del acuerdo cooperativo, integrarán voluntariamente a sus asociados para la
ejecución de labores materiales o intelectuales, organizadas por la cooperativa para trabajar en
forma personal, de conformidad con las aptitudes, capacidades y requerimientos de los cargos,
sujetándose y acatando las regulaciones que establezcan los órganos de administración de ésta y
sin sujeción a la legislación laboral ordinaria.
Contenido del régimen de previsión y seguridad social. El régimen de previsión y seguridad
social deberá contener los diferentes servicios de protección que la cooperativa, directamente o a
través de otras entidades de previsión o seguridad social prestará a sus asociados, de acuerdo con
las capacidades económicas de la cooperativa y sus miembros, procurando cubrir los diversos
riesgos que puedan presentarse o las necesidades presentes o futuras de bienestar social que
tengan los asociados. Igualmente, este régimen consagrará las contribuciones económicas que para
tales amparos y servicios pueda exigírsele a los trabajadores asociados, su forma de pago y la
constitución de fondos especiales cuando los servicios se presten directamente por la cooperativa,
caso en el cual y tratándose de protecciones futuras inciertas deberán efectuarse los estudios
técnicos y actuariales que garanticen en el tiempo el cumplimiento de los amparos acordados.
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Obligaciones del ISS y las cajas de compensación de afiliar trabajadores asociados. El
Instituto de Seguros Sociales y las cajas de compensación familiar, a solicitud de la cooperativa de
trabajo asociado, que así lo acuerde en su respectivo régimen de previsión y seguridad social,
deberán afiliar a los trabajadores asociados para prestarles todos los servicios establecidos para los
trabajadores dependientes. Los trabajadores asociados de dichas cooperativas tendrán derecho a
percibir el subsidio en dinero si cumplen con los requisitos establecidos por el artículo 18 de la Ley
21 de 1982. La cooperativa de trabajo asociado tendrá ante el Instituto de Seguros Sociales y la caja
de compensación familiar respectiva, las obligaciones y derechos que las disposiciones legales le
asignan a los patronos o empleadores.
Decreto número. 3081 de1990. (Diciembre 21)
Por la cual se establece el límite en que pueden reajustarse los aportes sociales que efectúen los
asociados en las cooperativas, precooperativas, empresas de servicios en las formas de
administraciones publicas cooperativas y en fondos de empleados.
Decreto número 2217 de 1991. (Septiembre 26)
Por el cual se reglamenta el artículo 11 de Decreto Ley 1700 de 1977 y el artículo 135 de la ley 79
de 1988, para la contratación de servicios entre el Instituto de Seguros Sociales y los Organismos
Cooperativos.
Decreto número 1688 de 1997. (Junio 27 de)
Por la cual se suprimen y funcionan unas dependencias del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas.
Decreto número 619 de 1998. (Marzo 29)
Por el cual se dictan disposiciones sobre cooperativas de que trata el Decreto 1134 de 1989
Decreto numero 2996 de 2004. (Septiembre 16)
Por el cual señalan algunos requisitos que deben contener los estatutos y reglamentos de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.
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Decreto 2879 de 2004. (Septiembre 07)
Por el cual se adoptan medidas para controlar la evasión y elusión de aportes parafiscales y se
dictan disposiciones en materia de Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, Empresas
Asociativas de Trabajo.
Decreto 4588 de 2006. (Diciembre27)
Por el cual se reglamenta la organización y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado
Decreto 3758 de 2007. (Septiembre 28)
Por el cual se reglamenta plazo para adecuar estatutos y el régimen de trabajo asociado y
compensaciones, el plazo establecido para que las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado ajusten sus estatutos y el Régimen de Trabajo y Compensaciones a lo dispuesto en el
Decreto 4588 de 2006 y la Ley 1151 de 2007, así como para presentar las solicitudes al Ministerio
de la Protección Social, a la Superintendencia de la Economía Solidaria y demás Superintendencias
que vigilen y controlen la actividad socioeconómica de estas con el fin de obtener la respectiva
autorización, registro e inscripción.
A partir del proceso de flexibilización laboral que apareció en Colombia con la ley 50 de 1990 trajo
como consecuencia una sistemática desvinculación laboral directa y eliminación de derechos de
contratación colectiva y organización sindical de trabajadores, esto condujo a nuevas formas de
subcontratación como por ejemplo intermediación de contratistas particulares, empresas de trabajo
asociado, contrato sindical y finalmente cooperativas de trabajo asociado, estas formas de
subcontratación buscan reducir los costos a los empresarios, en el caso de las cooperativas aunque
están sujetas a la reglamentación cooperativa anteriormente mencionada y administrativamente son
autónomas están siendo utilizadas como fachadas y funcionan como intermediarios de otro agente
económico, esto debido a los esguinces de la ley., además no cumplen con los principios solidarios y
se utilizan como instrumentos de rebajas de impuestos, desdibujando con ello la filosofía y el objeto
para lo cual fueron creación, lesionando de paso los derechos de los trabajadores.
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A pesar de los beneficios del cooperativismo los trabajadores sufren a causa de la corrupción de los
directivos de las cooperativas y bajo este modelo no pueden presentar un pliego de peticiones
porque son dueños de la empresa.
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5. INFORMACIÓN DE LAS CTA DE ACUERDO A LAS VARIABLES FINANCIERAS A PARTIR
DEL AÑO 2000
El tipo de cooperativismo que tiene más acogida es el de trabajo asociado, una de las principales
características es que son asociaciones de personas con varias especialidades profesionales por
ejemplo, cooperativa de trabajo asociado de odontólogos o cooperativas por actividad como
cooperativa de trabajo asociado de reciclaje.
Evolución de la variación anual del número de asociados de las cooperativas de trabajo
asociado
A continuación se presenta el grafico Variación anual del número de asociados de las cooperativas
de trabajo asociado
Variacion anual del número de asociados de las cooperativas
de trabajo asociado
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Las cooperativas de trabajo asociado han venido presentando un importante crecimiento en el
número de asociados en los últimos años mientras en el 2000 cuanta con 37.048 asociados hacia el
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2004 cuenta ya con 255.149 asociados para estos años se presenta un crecimiento total de 588%
Para el año 2005 Las cooperativas de trabajo asociado cuentan con cerca de 379.933 trabajadores
asociados Para el año 2006 se cuentan con 461.869 y finalmente el 2007 con 500.460, este
crecimiento del numero de asociados puede ser explicado por la imagen que este sector genera en
la mente de los colombianos como nueva opción laboral y de emprendimiento empresarial
Sin embargo según Confecoop este crecimiento no es del todo positivo ya que:” la masiva creación
de ese tipo de entidades, genera un número aún no determinado de CTA’s se está dedicando a
prácticas de intermediación laboral que de una parte vulneran los derechos de los trabajadores y de
otra no contribuyen a la formación de un pensamiento cooperativo integral desde la doctrina.”49
Evolución de la variación anual de los activos de las cooperativas de trabajo asociado
A continuación se presenta el grafico Variación anual de activos de las cooperativas de trabajo
asociado
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El valor de los activos de las cooperativas de trabajo asociado para el año 2000 es de $82.810
millones, El volumen total de este rubro ha evolucionado favorablemente si lo comparamos con el
año 2004 cuando era de $514.046 millones, esto es, un crecimiento de 521%. Para el año 2005 Las
cooperativas de trabajo asociado cuentan $902.788 en activos Para el año 2006 se cuentan con
$1.213.032 y finalmente el 2007 con $1.288.956, a pesar de que no se tienen las sub cuentas del
activo y del estado de perdidas y ganancias del sector, este crecimiento del valor de activos puede
ser explicado a grandes rasgos por el incremento de los ingresos como se puede observar mas
adelante, los ingresos afectan directamente el flujo de efectivo, los cual implica que los gerentes de
las cooperativas tomen las decisiones del manejo de este dinero ya sea por compras de activos fijos,
inversiones, o políticas de liquidez en caja.
Evolución de la variación anual de los pasivos de las cooperativas de trabajo asociado
A continuación se presenta el grafico Variación anual de pasivos de las cooperativas de trabajo
asociado
Variacion anual de pasivos de las cooperativas de
trabajo asociado
900.000

832.775

884.134

800.000
630.880

700.000
600.000
500.000
350.288

400.000
300.000
200.000

178.986
47.904

100.000
0

Serie1

293.617

Año 2000

40.446

Año 2001

Año 2002

Año 2003

Año 2004

Año 2005

Año 2006

Año 2007

Los pasivos de las cooperativas de trabajo asociado para el año 2000 son de $47.904 millones, El
volumen total de este rubro ha presentado una tendencia creciente sin embargo no se tienen las
sub cuentas del pasivo y del estado de pérdidas y ganancias del sector. como es lógico la
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adquisición de activos genera un incremento en los pasivos si lo comparamos con el año 2004
cuando era de $350.288 millones, esto es, un crecimiento de 631%. Para el año 2005 Las
cooperativas de trabajo asociado cuentan $630.880 en pasivos. Para el año 2006 se cuentan con
$832.775 y finalmente el 2007 con $884.134,
Evolución de la variación anual del patrimonio de las cooperativas de trabajo asociado
A continuación se presenta el grafico Variación anual del patrimonio de las cooperativas de trabajo
asociado
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El patrimonio de las cooperativas de trabajo asociado para el año 2000 es de $34.905 millones, El
volumen total de este rubro ha presentado una tendencia creciente sin embargo no se tienen las del
estado de pérdidas y ganancias del sector si lo comparamos con el año 2004 cuando era de
$163.761 millones, esto es, un crecimiento de 369%. Para el año 2005 Las cooperativas de trabajo
asociado cuentan $274.717millones en patrimonio. Para el año 2006 se cuentan con $380.257 y
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finalmente el 2007 con $404.831. Esta tendencia al alza se puede explicar a través del incremento
de los aportes sociales.
Evolución de la variación anual de los ingresos de las cooperativas de trabajo asociado
A continuación se presenta el grafico Variación anual de los ingresos de las cooperativas de trabajo
asociado
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Los ingresos de las cooperativas de trabajo asociado para el año 2000 son de $253.677 millones, El
volumen total de este rubro ha presentado una tendencia creciente si lo comparamos con el año
2004 cuando era de $2.440.341 millones, esto es, un crecimiento de 862%. Para el año 2005 Las
cooperativas de trabajo asociado cuentan $2.950.311 millones de ingreso. Para el año 2006 se
cuentan con $3.663.387 y finalmente el 2007 con $4.615.647. Esta tendencia al alza se puede
explicar a través del incremento de las cooperativas de trabajo asociado y del número de asociados
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Según Dupont Cruz: “Para el sector cooperativo las actividades que mayor aporte hacen al volumen
de ingresos son las del sector terciario, con un 85%; allí se encuentran entre otros los ingresos por la
prestación de servicios a empresas y personas, los servicios financieros y la comercialización de
bienes. Le sigue el sector primario con un 9% considerado éste básicamente con las actividades
agropecuarias y mineras y finalmente el sector secundario que involucra actividades como la
construcción, la industria y el suministro de servicios públicos, con un aporte del 6%.” 50
El hecho de que las actividades del sector cooperativo tengan una mayor participación en el sector
terciario de la economía con un 85% evidencia una propensión del sector cooperativo colombiano
por la prestación de servicios.
Según Carlos Palacino: “Las cifras reflejan la dinámica del cooperativismo y su permanente evolución. Las
principales variables financieras, el nivel se asociación y su contribución al empleo, dan cuenta del gran
aporte de este tipo de empresas a la economía nacional. La consolidación de estas cifras se ha convertido en
una herramienta para la elaboración de diagnósticos que buscan identificar, medir y plantear acciones
tendientes a solucionar las falencias del movimiento, todo ello con el fin último de consolidar al
cooperativismo como una alternativa real para conseguir mayores niveles de bienestar y equidad de la
sociedad actual, con unas instituciones fuertes tanto desde el punto de vista económico como filosófico.”51

Gracias a las cifras presentadas se pude tener una idea de la magnitud del sector solidario en
Colombia, no solo sus rubros financieros nos muestran la rápida evolución del sector en los últimos
años sino que además las cifras de empleados justifican este modelo como una importante
generador de empleo.
Distribución de los ingresos en las Cooperativas de Trabajo Asociado. En los servicios que presten
las cooperativas de trabajo asociado, para efectos de los impuestos nacionales y territoriales, las
empresas deberán registrar el ingreso así: para los trabajadores asociados cooperados la parte
correspondiente a la compensación ordinaria y extraordinaria de conformidad con el reglamento de
compensaciones y para la cooperativa el valor que corresponda una vez descontado el ingreso de
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las compensaciones entregado a los trabajadores asociados cooperados, lo cual forma parte de su
base gravable.
Evolución de la variación anual de los excedentes del sector cooperativo en general
Las cooperativas son entidades sin ánimo de lucro lo que implica reinvertir sus ganancias y distribuir
los excedentes en servicios sociales, según la superintendencia solidaria: Se considera excedentes
el exceso del total de los ingresos susceptible de distribución sobre los gastos o costos originados
en asociación de dichos ingresos.
Según la Ley 863 de 2003 “Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de
grado superior de carácter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del
cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la legislación cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismos de control. Estas entidades estarán exentas del impuesto sobre la
renta y complementarios si el veinte por ciento (20%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo de
Educación y Solidaridad de que trata el artículo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de manera autónoma
por las propias cooperativas a financiar cupos y programas de educación formal en instituciones
autorizadas por el Ministerio de Educación Nacional. El beneficio neto o excedente de estas entidades
estará sujeto a impuesto cuando lo destinen en todo o en parte en forma diferente a lo establecido en
este artículo y en la legislación cooperativa vigente”.

Según la Ley 863 de 2003 (Reforma Tributaria), para la exención del impuesto de renta, las
cooperativas debieron invertir el 20% del total de sus excedentes de 2004 en programas de
educación formal durante la vigencia 2005, recursos tomados de los fondos de educación y
solidaridad. De esta manera, 1.512 entidades cooperativas reportaron un total invertido de $51.966
millones de pesos, recursos que fueron recibidos en 30 departamentos y 278 municipios. De la
muestra recopilada se pueden extraer algunos resultados.
Para el periodo analizado, los excedentes del sector de la economía solidaria se han incrementado
en $168.482 millones, crecimiento equivalente a un 82.16% en términos nominales y un 34.28% en
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términos reales. Para el 2005 los excedentes del sector tuvieron un crecimiento del 5.48%, ($19.404
millones); en términos reales el incremento es del 0.60%.”52 (2005, p. 33)
Según Confecoop: “Para los últimos cinco años son 2.990 las nuevas entidades cooperativas que
reportan, lo que en términos porcentuales equivale a un crecimiento del 86.12%. Este
comportamiento demuestra confianza en el modelo, además de una importante cultura de reporte
que viene acompañada de mayores niveles de educación y tecnología para las entidades
cooperativas.”53

A continuación se presenta el grafico10 Sector cooperativo evolución de los excedentes se observa
una tenencia creciente a partir del año 2000 que inicia con un monto de 180.401 millones de pesos
en excedentes hasta el año 2005 con 294.540.
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Gráfico 3. Sector cooperativo evolución de los excedentes

Fuente: Confecoop.
De acuerdo con Confecoop: “Los excedentes del sector cooperativo presentaron un incremento en el último
año de $1.755 millones, lo que en términos nominales equivalente a un 0.60% y en términos reales a un 4.05%. Como se mencionó anteriormente, dicha situación obedece a la concentración de las principales
cifras en un grupo reducido de entidades, cuyo comportamiento redunda en los totales sectoriales. Según la
Ley 863 de 2003 (Reforma Tributaria), para la exención del impuesto de renta, las cooperativas debieron
invertir el 20% del total de sus excedentes de 2004 en programas de educación formal durante la vigencia
2005, recursos tomados de los fondos de educación y solidaridad. De esta manera, 1.512 entidades
cooperativas reportaron un total invertido de $51.966 millones de pesos, recursos que fueron recibidos en 30
departamentos y 278 municipios. De la muestra recopilada se pueden extraer algunos resultados.” 54 Ver la
tabla 5 Inversión de excedentes de las cooperativas para exención de impuestos

70
54

Ibíd., p. 48.

70

Tabla 5. Inversión de excedentes de las cooperativas para exención de impuestos

DESTINACION SEGÚN DECRETO 2880

MONTO INVERTIDO

PARTICIPACIÓN

Secretaria de Educación

26,885,084,769

51.74%

Icetex Fondos > 100M

13,429,391,289

25.84%

Icetex ACCES

7,544,658,182

14.52%

Icetex Fondos comunes <= 100

4,106,782,534

7.90%

51,965,916,774

100%

Total general

DESTINO DE LA INVERSION

MONTO INVERTIDO

PARTICIPACIÓN

MATERIALES E INFRAESTRUCTURA

28.526.397.549

54,89%

MATRICULAS

18.795.419.198

36,17%

TEXTOS ESCOLARES

1.877.543.285

3,61%

UNIFORMES

1.252.258.338

2,41%

PENSIONES

1.243.446.823

2,39%

270.851.581

0,52%

51.965.916.774

100%

TRANSPORTE
TOTAL

Tabla 6. (Continuación)
NIVEL EDUCATIVO

MONTO INVERTIDO

PARTICIPACIÓN

PRIMARIA

18.611.848.586

35,82%

SECUNDARIA

17.185.960.253

33,07%

UNIVERSIDAD

11.855.265.481

22,81%

TECNOLOGICO

1.856.867.110

3,57%

POSTGRADO

1.272.902.262

2,45%

712.255.613

1,37%

470.817.469

0,91%

51.965.916.774

100%

PREESCOLAR
TECNICO
TOTAL
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ESTRATO

MONTO INVERTIDO

PARTICIPACIÓN

UNO

24.070.244.936

46,32%

DOS

19.527.286.937

37,58%

TRES

7.765.765.101

14,94%

CUATRO

551.365.084

1,06%

CINCO

31.004.637

0,06%

SEIS

20.250.079

0,04%

51.965.916.774

100%

TOTAL

Fuente: Informe sector solidario.
Para Confecoop: “El reporte evidencia el gran impacto social de este tipo de inversiones hechas por
el sector cooperativo para el país. El 99% de los recursos invertidos están dirigidos a poblaciones de
los estratos uno, dos y tres, y casi el 70% se destinó a los niveles de primaria y bachillerato. Según
datos suministrados por el ICETEX y el Ministerio de Educación Nacional, el total de personas
beneficiadas es de 435.078.”55 (2005, p. 49)
Para el año 2006 tanto los ingresos, el número de cooperativas y el número de asociados presentan
crecimiento auspiciados por el auge de la economía.
Según la Alianza Cooperativa Internacional para las Américas para el año 2006: “El cooperativismo
se consolida como un modelo empresarial Es así como las cooperativas colombianas, al cierre de
2006, obtuvieron ingresos anuales por $17.2 billones, variable que frente al año anterior se
incrementó en un 15.12%. Este volumen de ingresos equivale al 5.36% del PIB nacional, porcentaje
superior en 9 puntos básicos respecto al año anterior. Según la funcionaria, El informe elaborado por
Confecoop, revela que en Colombia para el 2006 existen 6.877 cooperativas que asocian a 3.7
millones de personas, 377.000 más que el año anterior, lo que representa un incremento del
11.41%.”56 (2007, p. 1)
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En este periodo el cooperativismo reflejo índices muy positivos de crecimiento tanto en activos,
patrimonio representados básicamente en aportes sociales y los excedentes.
Según Dupont Cruz,: “En términos macroeconómicos, el modelo contribuye a una redistribución
equitativa del ingreso, disminución de los niveles de pobreza, contribución al PIB, disminución del desempleo,
entre otros, convirtiendo al cooperativismo en una herramienta para luchar contra la desigualdad social y el
subdesarrollo”, Otra cifra contundente para el sector, es la reflejada en el volumen de los activos de las
cooperativas que llegó a $13.9 billones, con una variación de 11.15%; en cuanto a los pasivos, éstos
crecieron un 9.09%, cerrando con $8 billones. De igual manera, el fortalecimiento patrimonial del sector
cooperativo ha sido importante llegando al finalizar el 2006 a los $5.8 billones. Dentro del patrimonio, el
59.51% está representado en los aportes sociales, los cuales, al finalizar el año, ascienden a $3.4 billones de
pesos con un crecimiento para el último año del 13.65%. Con 3.7 millones de personas asociadas a las
cooperativas, el aporte social promedio es de $933.800 (2.2 salarios mínimos). En cuanto a los excedentes
del sector cooperativo a 2006, hubo un incremento del 18.8%, es decir, ascendieron a $350 mil millones, cifra
alentadora no sólo para las cooperativas, que fortalecen su capital institucional, sino para el país, ya que de
acuerdo con la normatividad tributaria, el 20% del total de los excedentes deben ser destinados a programas
de educación formal del Gobierno Nacional.” 57 (2007, p. 1)

Continuando con Clemencia Dupont,: “El sector cooperativo destinó $58.388 millones a inversiones
en educación formal. Vale la pena destacar, que en los últimos 3 años el sector cooperativo ha
invertido en programas de educación formal más de $133.500 millones, recursos que han sido
dirigidos, en un 99.7%, a poblaciones de los estratos uno, dos y tres, llegando a una cobertura de
más de 350 municipios del país y a 500.000 beneficiarios, según datos suministrados por el
Ministerio de Educación.”58 (2007, p. 1)
Para el año 2006 continuo la tendencia a la concentración del cooperativismo en el sector terciario
de la economía además fue considerable la generación de empleo del sector cooperativo, en
Colombia muchas personas encuentran en las cooperativas una solución al problema del desempleo
cada vez es mas reconocido el aporte de este sector a la sociedad como modelo eficiente.
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Según Dupont Cruz, “El informe arrojó resultados importantes por grandes ramas de actividad. Es
así como el 86% de las cooperativas desarrollan su objeto social en el sector terciario o de servicios;
le siguen las actividades primarias con un 8% consideradas básicamente como actividades
agropecuarias de explotación y mineras, y, finalmente, las actividades secundarias como la industria
manufacturera, la construcción o el suministro de servicios públicos con un 6%. Así mismo, resaltó el
aporte del cooperativismo a la generación de empleo, “sumando los empleos bajo el régimen laboral
tradicional y los empleos generados por el modelo del trabajo asociado cooperativo, son 566.793
colombianos los que encuentran en el sector cooperativo una posibilidad de trabajo, representando
así el 2.85% de la población económicamente activa y el 3.25% de la población ocupada del país.” 59
(2007, p. 1)
Es importante mencionar la presencia de las cooperativas que abarca cada vez más el territorio
nacional la mayoría de estas son micro y pequeñas empresas como una salida para realizar el
objetivo de cientos de personas que carecen de recursos para crear empresa.
Según el informe del sector solidario para el 2006. “Adicional a sumar cifras a los totales nacionales el
modelo cooperativo promueve la formalización y el emprendimiento a personas que individualmente no
tendrían la posibilidad de crear una unidad empresarial. Otro aspecto importante a resaltar del informe, es la
presencia del sector cooperativo en todo el territorio nacional. Es así como par el 2006 por domicilio principal
las cooperativas están distribuidas en 31 departamentos y 616 municipios, y, por cobertura, sobre todo de las
empresas cooperativas de salud, la presencia supera los 900 municipios, siendo Bogotá, Valle, Antioquia y
Santander los que tienen el 56% de las entidades, el 79.3% de los activos, el 75.4% del patrimonio, el 69.5%
de los ingresos, el 75.7% de los excedentes, el 79% de los asociados y el 77% de los empleados. Se destaca
además que, el 61.84% de las cooperativas son microempresas (4.253), el 29.20% son pequeñas empresas
(2.008), el 6.82% son medianas empresas (469) y el 2.14% son grandes empresas (147).” 60

Para el año 2007 las cifras se incrementaron en la mayoría de variables económicas continuando
con la trayectoria de los últimos años el cooperativismo se consolida como modelo económico
alternativo que combina la eficiencia y la doctrina.
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Según Confecoop: “El 2007 representó para las cooperativas colombianas un periodo más de
crecimiento, comportamiento que en lo corrido de esta década ha permanecido constante
permitiéndole una consolidación y vigencia en la actividad económica nacional. Los resultados del
sector cooperativo siguen demostrando la capacidad que tiene como modelo alternativo de
desarrollo para los colombianos, tal como ha sido considerado en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010. Esta combinación entre eficiencia empresarial y doctrina cooperativa contribuye sin lugar
a dudas a una mejor redistribución del ingreso y en términos generales al mejoramiento de las
condiciones de vida de la población.”61 (2007, p. 1)
Es destacable mencionar que el reporte de las entidades del sector de la economía oxidaría se debió
no solo a la aparición de nuevas cooperativas sino también a una buena gestión de las
superintendencias y las modificaciones a los marcos regulatorios que de alguna forma exigen mayor
control a estas entidades.
Según los datos consolidados por la Confederación de Cooperativas de Colombia –Confecoop: “Al
finalizar el 2007 dan cuenta de su existencia 7.349 cooperativas en el país. Este grupo de entidades
representa el 78% del total de empresas de economía solidaria (Cooperativas, Fondos de
Empleados y Asociaciones Mutuales). El número de cooperativas que reporta información ha
mantenido un ritmo de crecimiento constante, soportada en dos factores fundamentales, el primero
la creación de cooperativas, en especial las del subsector de trabajo asociado y el segundo la
mejora en la cultura de reporte hacia los organismos de supervisión. Para el último año son 472
cooperativas las que aparecen en los registros de CONFECOOP, un crecimiento respecto al año
anterior equivalente al 6.86%.”62 (2007, p. 1)
Es evidente además que el año 2007 continúo con la tendencia de crecimiento no solo del número
de asociados sino también el incremento de los activos, el patrimonio gracias a los aportes sociales
y los ingresos.
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De acuerdo con la confederación: “El sector cooperativo a 2007 cuenta con 4.030.637 asociados,
348.141 personas más que el año 2006, crecimiento que representa un 9.45%. Los activos de las
cooperativas al finalizar el 2007 son de $16.8 billones, un crecimiento anual equivalente al 21.37%.
Este monto representa el 82.3% de los activos de la empresas de economía solidaria del país. El
patrimonio por su parte llegó a $6.6 billones, con crecimiento anual del 14.29%, con unos aportes
sociales por $4 billones de pesos. Los ingresos anuales fueron de $20 billones, un 16.63% más que
el año 2006, generando un excedente cooperativo de $371.782 millones, cifra que también
evolucionó favorablemente en un 6.25%.”63 (2007, p. 2)
La cobertura nacional se mantiene para le año 2007 y la mayoría de cooperativas se clasifican en
micro y pequeña empresa según la clasificación de la ley 590 / 2000.
Continuando con el informe para el 2007: “El cooperativismo tiene una presencia que cubre la
totalidad del territorio nacional. Por domicilio principal las cooperativas están presentes en 32
departamentos y 654 municipios, y, por cobertura, en especial de las empresas cooperativas de
salud, la presencia supera los 900 municipios. Los departamentos en los que más hace presencia el
sector cooperativo, haciendo evidente la correlación existente entre la densidad poblacional de las
regiones y su actividad productiva, son Bogotá, Valle, Antioquia y Santander. Estos departamentos
concentran el 51% de las entidades y este grupo de entidades representa a su vez el 78% de los
activos, el 81% de los pasivos, el 74% del patrimonio, el 68% de los ingresos, el 74% de los
excedentes, el 76% de los asociados y el 77% de los empleados.”64 (2007, p. 3)
En el sector cooperativo se mantiene una distribución por tamaños de cooperativas acorde a la
realidad empresarial nacional, es decir en su gran mayoría las empresas cooperativas poseen un
volumen de activos y plantas de personal que corresponden a lo que la Ley 590 de 2000 ha definido
como micro, pequeñas y medianas empresas
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Según Confecoop: “Para las principales variables, las grandes empresas cooperativas manejan el 41.82% de
los activos del sector ($7 billones), el 31.11% del patrimonio ($2 billones), el 36.42% de los ingresos ($7.3
billones), el 41.37% de los excedentes ($154 mil millones), el 25% de los asociados (1 millón de asociados) y
el 47.44% de los empleados (53.000). El segmento MIPYME cooperativo a su turno maneja el 31.82% de los
activos ($9.8 billones), el 68.89% del patrimonio ($4.6 billones), el 63.58% de los ingresos ($12.7 billones), el
58.63% de los excedentes ($217 mil millones), el 75% de los asociados (3 millones de asociados) y el
52.56% de los empleados (59.000). Tomando la variable de ingresos como referencia del nivel de
producción de las cooperativas y comparándola con el total de la producción nacional PIB para el cierre de
2007, el cooperativismo equivale al 5.61%, participación que presenta una evolución de 24 puntos básicos
respecto al año anterior (5.37%).” 65 (2007, p. 3)

Finalmente el cooperativismo se presenta como un ejemplo para los otros sectores de la economía.
Su fundamento en valores como la solidaridad, el trabajo en equipo, además de la eficiencia
empresarial constituyen un nuevo modelo mas equitativo, esto se fundamenta en las cifras que se
presentaron, con crecimiento constante y el apoyo que este sector brinda a la economía nacional
con la inversión de los excedentes en la educación.
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6. CONCLUSIONES
Primer objetivo


Las primeras formas solidarias en Colombia aparecieron con los indígenas tales como, la
minga que consiste en la ayuda gratuita para diversas labores entre vecinos y hoy en día es
considerado como uno de los mejores ejemplos de trabajo solidario. Desde sus inicios el
valor de la solidaridad ha estado presente como una manera eficiente de trabajo, con la
formación de grupos especializados en alguna actividad, en este caso los esfuerzos se
concentraron en la producción agrícola mientras un grupo cultivaba determinado alimento,
otro grupo se dedicaba por ejemplo a la producción del algodón, cada grupo unía esfuerzos
para finalmente llegar a suplir las diversas necesidades a través del trueque. Por lo tanto el
modelo cooperativo no aparece con un solo pensador sino que por el contrario este ha
estado presente acompañando al hombre en su proceso de desarrollo y adaptación a través
del tiempo



El inicio del cooperativismo en Colombia estuvo marcado por el ideal del beneficio colectivo
sobre el particular, los trabajadores reciben en parte proporcional lo que les corresponde por
el trabajo que ejecutan, sin embargo a través de la historia ese ideal ha quedado en el
olvido, y las cooperativas se han convertido en empresas mal intencionadas salvaguardando
el interés de unos pocos y lesionando los derechos de los asociados, debido a la falta de
claridad en las Leyes Cooperativas.



La información sobre economía solidaria en América Latina es deficiente, situación que pone
freno a al avance de este modelo solidario, evidentemente esta carencia no permite conocer,
no solo referentes históricos sino que imposibilita los análisis, sin embargo existen diferentes
entidades que se dedican a la promoción de este modelo, entre estas la Confederación
Latinoamericana de Cooperativas de Trabajadores (Colacot) cuya misión se centra en
fomenta los valores del humanismo social.
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Segundo objetivo


A través de la evolución del hombre se han logrado cambios muy importantes no solo en
materia económica sino social , cambios que han sido necesarios para crecer y vivir en
Sociedad de esta manera surgen las cooperativas de trabajo asociado sin embargo la
economía necesita muchos mas esfuerzos para lograr un mayor desarrollo que no impliquen
intercambios meramente capitalistas para el beneficio individual sino además la busqueda
de un bienestar comunitario



Una de las grandes falencias en la creación de cooperativas de trabajo asociado es el poco
conocimiento que existe sobre estas ya que hay un vago concepto de que son , como
funcionan, cuando se crearon, porque existen y cuantas hay legalmente constituidas. Debido
a que el cooperativismo era un tema de poca importancia incluso en las academias y
entidades gubernamentales por otra parte hoy en día a pesar de el auge de las cooperativas
de trabajo asociado los directivos de estas entidades no aplican un modelo gerencial y un
estudio sectorial muchas veces por que lo que se pretende es manipular el modelo para
obtener beneficios que solo favorecen al empresariado e intermediarios laborales.



El modelo cooperativo, se ha convertido en un instrumento esencial para la lucha contra la
exclusión social, la pobreza y la promoción de la protección social en el mundo. Por que
ofrece la oportunidad a personas de escasos recursos a crear empresa y a pertenecer a un
grupo que le brinda respaldo no solo económico, sino que además brinda crédito para
vivienda, educación, recreación y demás beneficios para la familia del asociado.

Tercer objetivo
A pesar de que el modelo cooperativo promueve unos principios solidarios los esguinces a la
Ley permitieron que estas empresas distorsionaran su objeto social y se convirtieran en
empresas de intermediación laboral.
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Un alto porcentaje de empresas utilizan la fachada de cooperativa de trabajo asociado para
la evasión de impuestos, además de lesionar los derechos de los asociados. Buscando el
enriquecimiento personal.

Cuarto objetivo
La información de las variables financieras de las cooperativas de trabajo asociado están
disponibles solamente a partir del año 2000. Debido a que el cooperativismo era un tema de
poca importancia no se cuenta con un registro de años anteriores.
Variables como numero de entidades , numero de asociados , activos, pasivos, patrimonio,
ingreso, y excedentes presentan un crecimiento acelerado a partir del año 2000
fundamentado principalmente en las empresas que fueron creadas dadas las facilidades
para adquirir beneficios tributarios, esto teniendo en cuenta la cantidad de CTAs
sancionadas que fueron descubiertas al caer en ilegalidad
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7. RECOMENDACIONES


Se sugiere utilizar el presente trabajo como guía para análisis del sector cooperativo
colombiano, posee diferentes referencias de información histórica de Colombia y algunas
posiciones de autores europeos, y latinoamericanos reconocidos en el medio de la
economía solidaria.



Para que las cooperativas de trabajo asociado funcionen administrativamente como deben
ser; deben fundamentarse en la historia y en las leyes actualmente estipuladas. Ya que lo
que están originando es una intensificación en el control y así mismo la perdida de los
beneficios tributarios



También se sugiere que en las carreras de administración de empresas se de un enfoque
claro de las cooperativas para que esta se convierta, como hoy en día se ve, en una fuente
de generación de empleo y de creación de empresa
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